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La participaciéon ciudadana no es s6lo una forma de hacer politica
sin muchas pretensiones, sino también es una manera de impulsar
el desarrollo local integrando a la comunidad. Es una herramienta
fundamental para el involucramiento de la poblacion en las deci-
siones de los gobiernos sin necesidad de formar parte de la admi-
nistracién publica o de un partido politico.

Esta herramienta antes mencionada puede parecer para algunos
un mecanismo un poco abstracto si hablamos de politica publica,
ya que en muchos casos 0 en su mayoria no vemos tangible que la
opinién de la ciudadania realmente sea parte del proceso de pla-
ni cacion de las Ciudades. Pero como todos sabemos los procesos
de cambio no son de un dia para el otro sino que llevan un tiempo
desarrollarse. Imaginarse que la opinién publica incida en una
politica publica a veces puede llegar a parecer utépico pero vamos
a ver algunos proyectos donde se aplica y donde no.

Para intentar comprender la importancia de este mecanismo
primero abordaremos el tema desde un caso donde la opinién de
los ciudadanos no fue parte del proceso de plani cacion. Luego un
proyecto que la participacion ciudadana fue clave para la toma de
decisiones en todo su desarrollo. Por tltimo, como es visto y apli-
cado desde las organizaciones internacionales como la Comision
Econdémica para América Latina y el Caribe (CEPAL) y un ejemplo
en una ciudad europea como Barcelona.

El primer ejemplo es la renovacion urbana de Puerto Norte! ubi-
cado en un lugar muy importante en la Ciudad de Rosario donde
claramente no se aplico la participacion ciudadana y veremos
porqué. Esta es una intervencién de gran escala y para que tengan
una rapida idea de lo que estamos hablando tiene una extensién
aproximada de 100 ha o 100 “manzanas”.

Ahora bien: intentemos imaginarnos como seria el producto nal

de esta intervencidn urbana -hoy muy avanzada- casi como resul-
tado de un “proyecto inmobiliario” y no de un proyecto urbano, si
durante el proceso de plani cacién urbana hubieran convocado a
los ciudadanos del barrio para que opinen acerca de sus necesida-
des o si estan de acuerdo en tener al lado de su casa de planta baja
por ejemplo una torre de 30 pisos. Este habitante con identidad
propia pertenece al Barrio “Las Malvinas”, mas conocido como Ba-
rrio Re neria, uno de los mas antiguos de Rosario, alla hacia nes
de 1800 en torno a la primera fabrica de azucar re nada del pais
(Re neria de Azlcar Argentina Sociedad Anénima).

De nimos la palabra Barrio como toda subdivision de la ciudad

con “identidad propia” y no solamente de vecino como condicién

de proximidad directa. Algunos la de nen como un conjunto de
rasgos que caracterizan a la colectividad frente a los demas y otros
desde conceptos como “conciencia” (una persona tiene respecto de
si misma y que la convierte en alguien distinto a los demas) o “idea”
(de algo propio). Este barrio ademas de tener identidad propia por
su historia ha tenido y adn tiene lugares de encuentro como las
antiguas pulperias y bares reconocidos por los historiadores. Esos
dos modelos “tradicionales” en la historia popular representan
lugares de reunion donde la gente del “Barrio” se encontraba para
socializar. Las caracteristicas comunes son pobladores modestos,
humildes y de pocos recursos.

Ademas este barrio es parte de la historia de la Ciudad de Rosario

1 http:/Awww.rosario.gov.ar/web/ciudad/planeamiento-urbano/plan-urbano-rosario/renovi2d- Las estrategias de participacion en los procesos de plani cacion multiescalar. Santiago de

cion-puerto-norte

la problematica ambiental en las ciudades.

donde el rio Parana la bordea y toma contacto con ella. Un origen li-
gado a la Ciudad de puerto que recibia inmigrantes provenientes de
una realidad compleja donde dejaban todo atras para una busqueda
de nuevas oportunidades. Hoy podemos observar que el barrio
sufre aceleradamente un proceso de gentri cacion, es decir de
expulsién progresiva de sus habitantes (especialmente de viviendas
de alquiler y pensiones) y la llegada de nuevos habitantes de mayor
poder adquisitivo en busca de un nuevo estatus social. El espacio
publico y los “equipamientos” (bares, por ejemplo) del barrio mutan
dejando atrds sus caracteristicas originales. Y porgue mencionamos
todo esto porque a mi entender lo que hoy es Puerto Norte hubiera
sido distinto si los ciudadanos del barrio hubieran participado de
gué quieren de su futuro como Ciudad.

En oposicién a aquello que se ha dicho antes encontramos el Plan
Integral de Movilidad de la ciudad de Rosario donde la participacion
ciudadana es parte importante dentro del proceso de ejecucion del
mismo. Este Plan resumidamente contempla todos los componentes
de la movilidad urbana, tales como transporte peatonal, ciclista,
automotor y de carga. En este caso los procesos de participacion ciu-
dadana permitieron conocer la opinién de la gente sobre los proyec-
tos que mas in uyen en sus vidas. Por ejemplo, cuando el gobierno
local promovié la prohibicion total del ingreso del automdvil en el
microcentro de la ciudad, la ciudadania rechazo la idea a través de
una votacion. Como resultado, el gobierno modi c6 la propuesta

y no incorpor@ esta disposicion en el Plan Integral de Movilidad,
adaptandose a las preferencias de sus ciudadanos.

Ya vimos dos procesos de plani cacidon relevantes en la Ciudad de
Rosario y hablando Ciudades Latinoamericanas no debemos dejar
de mencionar a una de las organizaciones mas in uyentes en la
historia de estas ciudades que es la CEPAL vy su instituto Latinoame-
ricano del Caribe de Plani cacion Econdmica y Social (ILPES). Uno
de los temas que abordan en el &rea de plani cacion para el desa-
rrollo y el mejoramiento de la gestion publica es el paradigma de la
gobernanza. Donde se menciona uno de los principios es involucrar
a la sociedad civil mediante la participaciéon ciudadana. Para ello
han desarrollado un manual llamado “La plani cacion participativa
para lograr un cambio estructural con igualdad” 2.

¢, Qué pasa en otras ciudades del mundo con la participacion ciuda-
dana?. Por ejemplo en Espafia ya hablan de “urbanismo participati-
vO como una nueva forma de organizar la ciudad” donde plantean
que la ciudad del futuro no pasa por construir grandes centros
comerciales, o cinas y llenar la calles de sensores. Algunos politi-
cos ya dan muestras de este cambio con propuestas concretas de
participacion ciudadana. Como lo hizo Ada Colau, la candidata de
Barcelona en Comu prometia un urbanismo “que tuviera en cuenta
las peticiones de la ciudadania y adaptara los distritos en funcion de
sus necesidades”.

Como vimos se acerca un cambio de paradigma del hacer urbanis-
mo o es la vuelta a sus origenes donde el urbanismo emergio6 de
una necesidad de la sociedad, de una respuesta a un con icto que
necesita la intervencién del estado. Tal vez es el momento de repen-
sar al urbanismo no tan de arriba (desde un tablero o en respuesta a
cuestiones sdlo econdmicas) sino mas bien desde abajo (del terreno o
con pretenciones sociales).

La participacion ciudadana es una herramienta que sirve para
transparentar ante la sociedad lo que el estado esta plani cando ha-
cer e integrar a todos los sectores sociales. El desarrollo de politicas
publicas y el derecho de los ciudadanos no esta completo si no cuen-
ta con el consentimiento de sus habitantes. Los mecanismos que
existen para obtener este consentimiento son muchos, por lo que no
es dificil implementarlos. Y el uso del e-gobierno o e-participacion
esta cada vez més cerca de ser un mecanismo disponible para todos
los ciudadanos, dandoles voz y la posibilidad de mejorar su calidad
de vida.

¢Estamos preparados para asumir como sociedad este cambio? Y
pedir a nuestros gobernantes un cambio en la di nicion de politicas
publicas. ¢,Que opinas vos desde tu perspectiva? Cuéntanos!!

2 CEPAL (2015); La plani cacion participativa para lograr un cambio estructural con igual-

Chile, Chile. Naciones Unidas.



GARANTIZAR LA APROPIACION DE LA CALLE

por Mariana Monge

Arquitecta (FAPyD UNR). Docente area urbanistica en FAPyD UNR. Administradora Provincial, Especialista en Gestion Estratégica de
2UJDQL]DFLRQHV 3%EOLFDV (VSHFLDOLVWD HQ SODQL:FDFLpPQ XUEDQR WHUULWRUL
JHUURYLDULD GH OD 3URYLQFLD GH 6DQWD )H $XWRUD GH GLYHUVDV SXEOLFDFLRQ

Resulta conveniente examinar los procesos de transformacién urbana que estan nados a las clases trabajadoras — gura 3-. Las manzanas rectangulares resultantes de
sucediendo en nuestras ciudades, en este caso en particular se analiza un fragmento esta operacién cuentan con una mayor cantidad de lotes de menor super cie cuyo n
urbano tipico de la periferia, para alertar y ver la posibilidad de generar los instru- fue precisamente ofrecer terrenos mas accesibles para la construccion de viviendas
mentos y acciones apropiadas que minimicen los impactos negativos y promuevan modestas. Las caracteristicas tipo-morfoldgicas de estos tejidos (mayor densidad; pa-
una mejor calidad de vida, preservando el valor de la urbanidad consolidada a través  tios minimos con los consiguientes problemas de ventilacién e iluminacién, la caren-

de un esfuerzo colectivo sostenido a lo largo de décadas. cia de espacio para el automovil) y los cambios en las dinamicas socio-econémicas y de

Histéricamente, en nuestras ciudades la manzana es la célula minima a partir de la comportamiento (mayor vulnerabilidad social: drogadiccion, desempleo, inseguridad,
cual se estructura el tejido urbano. Esa manzana podria extenderse en todas direccio- violencia, etc.) de los Ultimos afios, afectan la malla urbana existente e imprimen un
nes y producir una malla uniforme in nita; pero la misma se inscribe en territorios caracter particular a las calles que la conforman.

caracterizados por una determinada topografia e hidrografia, por una red de infraes- Esta excesiva subdivision, determinada por la valoracion de lo cuantitativo y no de lo
tructuras para la movilidad en sus distintos modos, por sistemas de espacios publicos; cualitativo, impacta no sélo sobre la manzana tradicional sino sobre el rol que cumple
gue la con guran y ademas esta sujeta a multiples y variadas condicionantes a través la calle en tanto espacio publico y de conectividad urbana, erosionandola y atentan-
del tiempo. do contra su vitalidad. Las actividades basicas que desarrolla un nacleo familiar no
Por un lado, el encuentro de esa malla con los bordes de estas infraestructuras, o de  encuentran solucidn al interior de cada lote y se vuelcan hacia la calle. Esta se llena
estos soportes naturales; se resuelve generalmente con una calle, ésta es la que permi-de gente y de automaviles, a lo que se suma la de ciencia de servicios —cloacas, sanea-
te la circulacion de personas y vehiculos y da acceso a ambos lados, posibilitando la  miento, veredas, iluminacidn, transporte- y de espacios publicos de escala barrial.
integracion urbana. En muchos sectores de la periferia -en ciudades latinoamericanas En muchos casos estos fragmentos se localizan en las inmediaciones de alguna in-

en general y en la ciudad de Rosario en particular- estos territorios son débiles, sin fraestructura de la movilidad (vias férreas, au

control del Estado, sin inclusién en las agendas publicas y en muchos de ellos se estan topistas), de un accidente topogra co (mesetas, morros) o hidrogra co (arroyos, rios)
consolidando desde hace varias décadas asentamientos informales. ylo de areas publicas (bosques, parques). La calle es siempre el elemento que vincula el
Por otro, en muchos casos las transformaciones de esa malla son el resultado de dos manzanero con esas particulares situaciones, garantizando la conectividad, accesibili-
procesos contrapuestos: 1: grandes emprendimientos que agrupan parcelario -pro- dad, ademas de ser un lugar en si mismo, un lugar para estar.

moviendo intervenciones unitarias de grandes inversiones- y 2: una sucesiva subdi- En forma alarmante estos territorios, propiedad de un Estado ausente, son apropiados
vision del parcelario original —posibilitando intervenciones aisladas de inversiones por asentamientos informales, ocupando, en muchos casos no sélo areas vacantes,
menores-. sino el espacio publico calle. Estos tejidos, en crecimiento permanente, se constituyen

El analisis de un fragmento tipico de la malla rosarina de la periferia, nos permite se- como bolsones de pobreza, exclusién, vandalismo, criminalidad y barreras urbanas
falar las especi cidades de esas subdivisiones al interior de la manzana, las dinamicas impenetrables, dando por resultado procesos de minusvalia urbana directa en el
funcionales, las caracteristicas tipoldgicas, las reglas de comportamiento y las conse- entorno inmediato, impactando signi cativamente en la calidad de vida de todo el
cuencias que generan en el espacio publico calle. En este tipo de fragmento urbano no sector y afectando la vida urbana en su totalidad®. La calle, concebida como el espacio
se han desarrollado grandes emprendimientos sino un proceso sigiloso y continuo de  publico por excelencia, se transforma en suelo ocupado por asentamientos, en dep6-
pequefios emprendimientos individuales, consolidando, a lo largo de décadas, areas  sito de automoviles, en un espacio deteriorado, peligroso. La calle se transforma en
urbanas de gran valor. un lugar inseguro, por el cual sélo se transita lo mas rapido posible para permanecer
De la tipica subdivision de la manzana colonial en 4 lotes, para clases altas acomoda- el menor tiempo posible y llegar a destino. Realizar actividades sociales, caminar y
das, con edi cacidon exenta, con resolucion para los carruajes (aun cuando éstos eran  andar en bicicleta se convierten en situaciones no deseadas. Esto incide en la sensa- 3 7
una pequefa cantidad) — gura 1-; se ha pasado a una subdivisién con mayor cantidad cion de seguridad, cada vez mas actividades que tradicionalmente se realizaban en el
de loteos destinados a la clase media — gura 2- y ulteriormente a una mayor subdivi-  espacio publico, pasen a desarrollarse en el espacio privado. Pero, ¢cuan importante
sion con pasajes angostos en las calles principales y pasillos con lotes minimos, desti- es como llegamos a nuestro destino? ¢ Cémo nos apropiamos del espacio publico calle?
Este deterioro se irradia, se expande y genera numerosos desplazamientos de la
poblacion de mayor poder adquisitivo que ocupa los grandes lotes hacia otras areas
supuestamente mas seguras (en general countries, de muy baja densidad), dejando va-
cancias que profundizan el deterioro. La desvalorizacion de estos sectores se acentla,
se pierde vitalidad en forma progresiva, con altos riesgos de aumento exponencial de
la fragilidad urbana y social.
Desde el punto de vista urbanistico, la calle es el resultado del planeamiento y de la
aplicacion de la normativa. Aqui surge una serie de preguntas ¢ Qué se esta haciendo
desde la disciplina urbanistica? ¢ Se estan evaluando estos procesos de pérdida de ur-
banidad en la periferia tradicional? ¢No se esta centrando la atenciéon en el desarrollo
de nuevos tejidos con grandes inversiones, sin registrar la importancia de preservar
los tejidos tradicionales? ¢ Sabiendo que los especialistas resaltan las ventajas que ofre-
ce una ciudad compacta, no se entra en contradiccion al regular el uso del suelo para
ciudades dispersas? ¢No deberiamos direccionar recursos tanto publico como priva-
dos para consolidar la malla urbana tradicional, con calidad, resolviendo los encuen-
tros de ésta con las infraestructuras de soporte?, ¢ No resultara conveniente, ademas
de fortalecer programas para abrir calles, anticiparnos y evitar que estas se cierren?
Este breve analisis, realizado a escala de fragmento, se aplica a gran parte de la perife-
ria de nuestra ciudad, en consecuencia, deberiamos intentar revertir estos procesos,
preservando y mejorando el valor del capital urbano consolidado a lo largo de déca-
das por esfuerzos colectivos e individuales, publicos y privados.
Sin duda, es el Estado un actor central, responsable de la regulacion del uso del
suelo, de de nir normativas y habilitar subdivisiones de suelo asociadas al resultado
cualitativo de las mismas y su impacto en el contexto urbano e impedir los procesos
de usurpacién en general y con prioridad impedir la usurpacion de la calle. Esta, en
sus distintas escalas —concebida como espacio publico integrada a sistemas de trans-
porte publico, bicisendas, veredas, espacios publicos, arbolado y equipamiento-, es
el elemento urbano que provee accesibilidad y conectividad urbana, barrial y micro
barrial, posibilitando continuidad e integracion.
La Universidad y la ciudadania también puede ser actores centrales, promoviendo el
debate, investigando, participando activamente, realizando reclamos publicos, campa-
flas que pongan en agenda la necesidad de apropiarnos de la calle, de defender los de-
rechos adquiridos, de anticiparnos organizados colectivamente para evitar su usurpa-
cion, de plani car y proyectar la ciudad concibiendo a la calle como espacio publico.
Una mirada urbana integral, con la participacion de multiples actores, poniendo en
agenda los problemas y las posibles soluciones y, el intento de anticiparse a los poten-
ciales problemas, nos permitiria aportar a la sostenibilidad de nuestras ciudades.

1 La presencia de asentamientos informales en bordes ferroviarios ha llegado a incidir en la toma de decisiones est
turales respecto del sistema nacional de transporte ferroviario de pasajeros. Se han realizado despldearaizas
ferroviarias y, en la ciudad de Rosario, se resolvio la llegada del tren Rosario-Buenos Aires al ex Apeadena-Sur, con
yendo la Estacion Rosario Sur; evitando, por un lado, el riesgo que implica el atravesamiento de estas areas, pero
otro lado, desarticulando el sistema de transporte existente que tiene como centro nodal a la Estacitlofas
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GRANDES PROYECTOS
URBANOS:
NIBLANCONINEGRO

Arquitecta (FAPyD UNR). Docente area urbanistica en FAPyD UNR. Magister en Desarrollo Econémico Local (UAM Madrid). Becaria de
, QYHVWLIJDFLuPQ GHO &,815 \ GHO &21,&(7 \ FRODERUDGRUD GHO &), ,QYHVWLJDGRUD
HQ HO &HQWUR 8QLYHUVLWDULR 5RVDULR GH ,QYHVWLJDFLRQHYV SB8UEDQDV \ 5GHIJLRQD((

los medios municipales y provinciales. Autora de diversas publicaciones vinculadas a las politicas publicas e intervenciones urbanas,
especialmente en el caso Rosario.

Mucho se habla sobre los grandes
proyectos urbanos contemporaneos. Sus
bondades, sus defectos... La literatura
especi ca abunda en andlisis y comentarios
adversos -mucha gente los ve asi también-
mientras los empresarios y funcionarios
involucrados en los procesos, en muchos
casos, los de enden y enarbolan como
grandiosos ejemplos de transformacion
urbanistica.

¢ Pero qué son estos fenébmenos que
irrumpen en nuestros espacios urbanos

y cambian nuestro paisaje de manera
permanente? ¢ Cual es su naturaleza?

¢, Estamos hablando de lo mismo en todos
los casos? ¢, Pueden ser oportunidades

0 constituyen serios problemas?
¢Inevitablemente generan guetos, ya sean
enclaves “para pobres” o “para ricos"?
¢,Basta con estigmatizarlos o debemos
resolver los desafios que proponen? ¢ Son
emprendimientos que estan mas alla de las
fuerzas y capacidades normales de nuestros
gobiernos municipales o provinciales, o
podemos con ellos? ¢ Alcanzan los recaudos
gue éstos toman al enfrentarse o promover
estas operaciones? ¢ Hay diferencias entre
los proyectos de este tipo que se localizan
en ciudades del capitalismo avanzado

o los que se emplazan en ciudades
latinoamericanas?

Plantea David Harvey ! que si bien el
derecho a la ciudad no es simplemente

un derecho de acceso a lo que ya existe,
sino un derecho a cambiarlo, tenemos que
estar seguros de poder vivir con nuestras
creaciones. De eso se trata, entonces,

de analizar y evaluar sin prejuicios qué
aportan a nuestras ciudades y de qué forma
desarrollamos estos proyectos de gran

1 DAVID HARVEY (2003): e right to the city, Interna-
tional Journal of Urban and Regional Research 27.
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Aérea Parque Scalabrini Ortiz, Rosario

envergadura, sin descuidar, claro esta, otras
areas urbanas que merecen la atencion de
todos, y especialmente, de quienes asumen
la responsabilidad de gobernarlas.

En este sentido, el disefio de grandes
proyectos urbanos, es decir, la actuacion
sobre partes o fragmentos signi cativos del
tejido urbano, no es novedosa. No podemos
olvidar que desde las primeras décadas

del siglo XX se han venido ensayando
operaciones de este tipo en las periferias
europeas, ligadas al desarrollo de grandes
conjuntos habitacionales (siedlungen,

hofe, etc.). Tampoco que a partir de ese
momento, con énfasis diferentes en
algunos periodos y caracteristicas diversas,
surgieron numerosas propuestas modélicas,
incluso en areas centrales, y gran cantidad
de intervenciones de gran escala que
irradiaron su in uencia hacia otras

regiones del mundo.

En los afios 70, sin embargo, este tipo de
intervencion parcial sobre la ciudad se
revalorizo y se ofrecié como alternativa

a la “plani cacion de los planes urbanos”
-valga la redundancia- que proponian y
siguen proponiendo la actuacion sobre la
totalidad. Si bien esta dicotomia “proyecto
urbano-plan urbano” fue suavizandose

y modi candose hasta comprender la
importancia de asociar estas propuestas
parciales a una vision global de la ciudad,
la construccion de proyectos de gestion
complejay de gran escala quedd habilitada
desde ese momento.

Estos proyectos de “nuevas partes de
ciudad” involucran tres caracteristicas
bésicas, segun bien resalta José Maria
Ezquiaga?: ser realizados en una

2 JOSE MARIA EZQUIAGA (1991): “Entre el plan y el

temporalidad prolongada; ser una obra
publica, aunque exista inversion privada;
tener origenes diversos, pero estar guiados
por una voluntad e idea “compartida” por
los principales actores urbanos. En muchos
casos, ademas, se distinguen por tener una
gran fuerza simbdlica o expresiva. Y por
supuesto, en ese conjunto de experiencias
encontramos buenos y malos ejemplos,

de mayor calidad ambiental o menor, mas
generosos y menos respecto de la oferta
de espacio publico o del entorno urbano y
social en el que se inserta, por mencionar
solo algunas cuestiones centrales.

Lo cierto es que este tipo de intervenciones,
sea que predomine la funcion residencial

o la de servicio o equipamiento, ya forman
parte del paisaje urbano de las grandes
capitales y principales ciudades del planeta:
de Europa, de Norteamérica, de Asia... y
también de Latinoamérica.

En esta Ultima, se estan produciendo
numerosas experiencias de reconversion
de areas e instalaciones urbanas obsoletas
como la de Porto Maravilha en Rio de
Janeiro, la de Porto Cais Maué en Porto
Alegre, las del Malecon 2000 y del Puerto
Santa Ana en Guayaquil, incluso alguno
gue esté en fase de proyecto aun como la
de la Cinta de Borde Capurro-Bella Vista
en Montevideo; también de regeneracion
y acondicionamiento de otro tipo de areas
urbanas en deterioro como el Plan Urbano
Integral Nororiental de Medellin o el
Macro-proyecto San José en Manizales,
por nombrar algunos. Ademas, se estan
creando areas de nueva centralidad,

como el Distrito Santa Fe en México DF, la
Estacion Central de Bogota y su entorno

y el Proyecto Integral UNASUR en Quito,

proyecto: Las transformaciones del Madrid de los ocheria”. Madrid pablica, Madrid, Revista A&V N° 30.

Zona Cero Rosario

o bien, rehabilitando areas de nueva
centralidad, como las del Corredor Central
Aurora-Cafias en Guatemala (una de las
cuales es el Cantdn Exposicion Oriente), las
del Mall del Paci co y la Ciudad Deportiva
de Manta, etc.

A éstas podriamos agregar experiencias
algo diferentes, pero que intervienen en
forma fragmentaria, como los proyectos

de rehabilitacién de areas centrales, con
mecanismos administrativos publico-
privados como el del Cuadrante principal
del Centro Histérico del Distrito Federal

de México, o el mas incipiente y modesto
Centro Historico de Fortaleza, en Brasil;

0 como las operaciones vinculadas al
mejoramiento de ejes de movilidad urbana,
entre las que pueden mencionarse las del
Sistema de Movilidad Futura en Popayan,
la Via Parque RIMAC en Lima, la Ruta
Viva en Quito o el Bulevar Turistico del
Este en Punta Cana; o por otra parte, las
intervenciones de mejoramiento de las
riberas de cursos de agua urbanos, como las
del Rio Mapocho en Santiago de Chile, etc.

Estos ejemplos, que no son todos y

gue tampoco incluyen los argentinos,
muestran la diversidad de objetivos de
transformacion, y ademas, de escala
espacial o poblacional y de modos de
plani cacién y gestion urbana que
podemos encontrar en el contexto
latinoamericano desde nes de los afios
90. Un verdadero abanico de ejemplos a
analizar en profundidad en otra ocasion.
No tiene el mismo nivel de complejidad
Porto Maravilha que comprende unas
500 Has y gestion mixta que la del Plan
Integral UNASUR que involucra 32 Has y
gerenciamiento publico casi en exclusiva
o la de la permuta que posibilito la



concrecion de los dos grandes artefactos de
Manta, también en Ecuador; ni tampoco
tienen la concepcion de los de los PUls

de Medellin que plantean un proceso
interactivo desde el inicio con la poblacién
involucrada, que la del Malecn 2000 que
surge como una iniciativa privada y se
resuelve sin participacion social.

Ahora bien, en nuestro contexto nacional
hasta los afios 90, las (casi) Unicas
intervenciones de ese tenor habian sido
las clasicas urbanizaciones de vivienda
colectiva del Estado, y para ese entonces,
habian caido en desgracia. Esto ultimo,

a diferencia de lo sucedido en otras
latitudes, ya que como consecuencia de
errores de todo orden cometidos en la
gestion publica (localizacion, proyecto
urbano y arquitecténico, ejecucion), este
tipo de intervencion de gran escala dio
paso a propuestas de uso mas extensivo
de suelo, con vivienda individual como
tipologia casi excluyente. Recordemos que
apenas comenzaba a insinuarse en Buenos
Aires la operacion de Puerto Madero, el
gran proyecto urbano por antonomasia
argentino.

Nuestra ciudad no fue ajena a estos
fendmenos. Rosario cuenta en la actualidad
con intervenciones urbanas de diferente
tipo: desde los megaproyectos riberefios

y los grandes artefactos o contenedores
urbanos, hasta las nuevas urbanizaciones
del tipo barrio cerrado o conjunto de
vivienda publica.

Entre ellos encontramos, por un lado, las
actuaciones y emprendimientos localizados
en la ribera, en areas de reconversion
urbana, algunas desafectadas de su uso
por obsolescencia y otras por decision
politica de larga data. Operaciones éstas de
gran magnitud para la ciudad y de mayor
complejidad por la gran articulacién que
tienen entre si y porque, en la mayoria

de los casos, se desarrollan mediante una
gestion concertada (publico-privada).

Y por otro lado, encontramos algunas
intervenciones de menor dimension,
emplazadas en entornos degradados, en el
interior de la ciudad o vinculadas a accesos
urbanos, como son los centros municipales
de distrito, el complejo del casino, etc.
Algunos de gestion publica y otros de
iniciativa privada, pero gestién mixta
porque los sucesivos gobiernos locales
han jugado un rol activo para viabilizar
posibilidades no contempladas por la
normativa urbana vigente.

Dentro de este conjunto, hay dos casos que
creemos contrastan muy bien entre si para
detenernos a re exionar: toda la operacién
del Scalabrini Ortiz (reductivamente,
difundida con el nombre de Puerto Norte) y
la de la zona noroeste de la ciudad (barrios
de la DPVyU en la Zona Cero), para utilizar
los nombres populares. Uno ligado a la
inversion del “gran capital”, el otro, a la
inversion del Estado: el “maximo exponente
de la globalizacién” en nuestra ciudad, si
se quiere, y el mayor ejemplo santafesino

de vivienda publica masiva, déja vu de los
nunca superados barrios del peronismo de
los afios 50.

Por todos es conocido que a partir

de los afios 90, se inici6 el proceso de
recuperacion de la costa rosarina para
usos no productivos. Proceso posibilitado
por el vencimiento de las concesiones y
permisos de uso otorgados a empresas por
la Nacién o la Municipalidad, asi como

por el aprovechamiento de la ley nacional
de transferencia de tierras scales, Gnico
instrumento realmente (til surgido a

partir del desguace neoliberal de bienes
del Estado nacional de la época. Si bien
hubo apoyo generalizado a estos cambios,
los reclamos tuvieron siempre que ver

con el modo de gestionar el sector del
Parque Scalabrini Ortiz, especialmente

en su fase 2, la del ex Puerto Norte.
Muchos de estos reclamos provinieron

del Concejo Municipal, primero por la
crispante lentitud en intimar para los
traslados, y luego, por las formas de pactar
las obligaciones entre los respectivos
urbanizadores y la Municipalidad.

Por otra parte, también es sabido que
durante el primer gobierno kirchnerista
(primera década del 2000) se reinstalé

la politica de vivienda publica masiva,
tratando de emular a los viejos planes del
peronismo. Se ofrecieron 4.500 viviendas
para la ciudad de Rosario, cantidad
descomunal para la logistica provincial

de esos afios, y aun de la actualidad. Se
construyeron soélo las primeras 1.500, pero
se expropiaron los terrenos, y en gran
medida, se doté de infraestructura a los
predios correspondientes a la totalidad
inicial. Varias voces se alzaron en ese
momento, precisamente, contra la decisién
de concentrarlas en una Unica localizacion,
al noroeste de la ciudad. La misma
Municipalidad de Rosario, por ejemplo, se
opuso a ello, complicando el inicio de la
operacion.

En ambos casos, estos proyectos fueron
concebidos en el marco de un proyecto
de ciudad global o trataron de ajustarse a
él; basta observar lo expresado en varios
documentos del Plan Urbano de la ciudad,
gue aungue no fueron aprobados, guiaron
las politicas urbanisticas del municipio en
las Ultimas décadas. Primera condicién
para tratar de contribuir a su integracion
funcional, espacial y social al resto de la
ciudad.

Los instrumentos para concretarlos fueron
los Planes Especiales, Planes de Detalle
y Convenios Urbanisticos, denostados
por algunos y vanagloriados por otros.

Sin embargo, es importante reconocer
gue todo instrumento “no es malo en

si mismo”; es sencillamente eso, un
instrumento. El modo en que los regulemos,
los combinemos y los utilicemos, sera lo
que dard un resultado u otro en el espacio
urbano.

De manera similar, los productos de esos
planes y acuerdos, que constituyen grandes

Nororiental Medellin

proyectos urbanos -en los que la dimension
tiene que ver con una cuestion de tamafio,
pero sobre todo, con los efectos producidos
mas alla del tamafio del proyecto,
parafraseando a Manuel de Sola-Morales

-, tampoco son negativos en si mismos. Lo
son en todo caso, por las de ciencias en su
plani cacién y gestion.

¢, Se cumplié aqui con los presupuestos

y acuerdos originales? ¢ Hubo errores

en la implementacion de lo previsto o

se previé menos que lo debido para no
transformarlos en islas urbanas? Asi
pareciera, parcialmente. Cada una de estas
dos intervenciones -el parque habitacional
privado y el parque habitacional publico-,
con sus matices y diferencias, no ha logrado
integrarse plenamente, ni concretar todos
sus objetivos de transformacion urbanistica
y social.

Uno, el Parque Habitacional Scalabrini
Ortiz*, con sectores aun inconclusos

3.500 viviendas restantes, de la manera
prevista (“casa llave en manao”), ni evitar
la ocupacion ilegal de algunos predios
expropiados.

Aunque algunos de estos aspectos pueden
ser mejorados y otros ya no, y aunque

en términos generales se ha logrado una
fuerte transformacion urbana -que sin
encarar esta escala de proyectos no podria
haberse producido-, lo cierto es que hubo
problemas serios de coordinacion y de
control, asi como de malas practicas y/o de
inexperiencia de los actores intervinientes,
para afrontar retos de este tipo y
envergadura. Y esto alcanza tanto al ambito
privado como al publico.

El hecho de involucrar multiplicidad

de actores (propietarios de suelo,
desarrolladores inmobiliarios, proyectistas,
agrimensores, constructoras, prestatarios

“Ahora bien, en nuestro contexto nacional

hasta los afios 90, las

(casi) Gnicas interven

ciones de ese tenor habian sido las clasicas

urbanizaciones de vivienda colectiva del Es

tado, y para ese entonces, habian caido en
desgracia.’

(Metra, Maui, etc.) y otros expectantes (los
administrados por el ADIF), por ejemplo,
aporté una dotacion de espacio publico
gue, sobre todo, aumentd la calidad
ambiental de sus propios emprendimientos,
especialmente en el borde costero, y en
otros casos, cerco espacios originalmente
de uso publico por cuestiones de seguridad.
Tampoco pudo evitar la densi cacion
edilicia especulativa en algunos sectores y
la elitizacion del area en su conjunto, hasta
ahora.

El otro, el o cialmente denominado Parque
Habitacional Ibarlucea 5, no logré completar
la adecuada provision de servicios
(esencialmente, el agua y el transporte
publico) y la generosa dotacion de espacios
publicos recreativos acondicionados y de
equipamientos (educativos, comunitarios,
comerciales, policiales, etc.) comprometidos,
ni tampoco consiguio la diversidad social

y espacial esperada. Como tampoco pudo
completar las siguientes etapas de obra, las

3 MANUEL DE SOLA-MORALES (1990): “La segunda

historia del proyecto urbano” Dearquitectura 01 10/07.
Articulo original en Revista UR 5, 1987.

de servicios, distintos estamentos y
reparticiones de gobierno, etc.) y de

implicar una cierta extension en el plazo de
ejecucion de proyectos y obras, exige extras
en coordinacién y control. Muchas veces,
para desmontar mecanismos o rutinas
empresariales y publicas incorporadas,
como por ejemplo, considerar a los espacios
publicos como los complementos de las
urbanizaciones y no como los espacios
centrales a resolver, o funcionar en
compartimientos estancos, con sus propios
ritmos y requerimientos. Otras, para
inventar nuevas modalidades de trabajo

a n de atender a nuevos problemas de
gestion, como por ejemplo, combinar
acciones y etapas de actuacion.

Es facil evaluar a partir de los hechos y
realizaciones. Es menos facil corregir sobre
la marcha. Y es muy dificil anticiparse a los
problemas por venir y tomar las medidas
necesarias a tiempo. Pero toda experiencia
es una ventaja, es un activo que debe
capitalizarse para no volver a cometer

los mismos errores. Debe ensefiarnos.

Y la mejor forma, para “poder vivir con

4 Desde el afio 2013 se esta desarrollando un proyecto€stras creaciones’, es promover la
investigacion dirigido por quien suscribe y codirigido pore exién y el debate colectivo responsable:

FERNANDEZ, M.L., denominado: “Caracter e impacto

de las grandes intervenciones urbanas en ciudades de
cala intermedia. Rosario y los objetos de la nueva imag

de ciudad”
5 PONTONI, S. (2007): “La construccion masiva de

sobre los obstaculos y di cultades sufridos,

§obre las oportunidades perdidas y las

en
ganadasm

viviendas y la necesidad de una gestion urbanistica con-

certada. La expansion urbana del noroeste de Rosario”.

Ponencia Seminario IPPUR, FAU, UNNE, Resistencia,
Chaco. En: http://www.urbanismobragos.com.ar/tp/

intervencion/2014/1-PONENCIA%20RESISTENCIA%20

2007%20Silvina.pdf
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Tomo esta ocasion como una oportunidad
Tomo esta ocasion como una oportunidad
de entrar en contacto amistoso con
colegas y estudiantes, compartiendo la

fe en la arquitectura y el urbanismo vy el
deseo de descubrir siempre nuevas capas
de la realidad. Realidad ésta hecha de la
amalgama de lo sensible y lo inteligible, de
razén y emocion, que es el campo especi co
de nuestra disciplina, reinterpretada
siempre en cada intervencion. Intervencion
gue demanda el dominio técnico capaz

de materializar las ideas y que al mismo
tiempo pone en acto valores espirituales.

Como sabemos, el procesamiento de
las demandas individuales o colectivas
implica una tarea ética y estética, con
consecuencias tanto en el ambito fisico
como en el inmaterial.

La préactica de la arquitectura y el
urbanismo demanda la conexion entre
arte y humanidades de un lado, y ciencia y
tecnologia del otro, y por eso es necesaria
una razon no solo instrumental, capaz

de no sucumbir a la “necesidad” reducida
a “minimos” por técnicas proyectuales o
monetarias.

Nos interesa la relacion de la arquitectura
con el lugar, con la ciudad, con el medio
ambiente y con una forma de vivir que
siempre estd cambiando, mientras se
mantienen algunos puntos jos. Hoy

existe mucha libertad para interpretar

un programa, una demanda individual o
colectiva, publica o privada, pero continta
siendo necesaria la actitud analitica,
experimental y autocritica, teniendo en
cuenta todo lo que condiciona, todo lo

gue son datos empiricos del lugar; y al
mismo tiempo las demandas de la gente, no
necesariamente para responder a ellas, sino
para reinterpretarlas proyectualmente.

Hay ahi una distancia que tiene que ver

con el acto de la creacion, con el proyecto
arquitectonico y urbanistico, entendido en
ambas dimensiones como mediacion entre
una serie de datos heterogéneos.

Se trata de avanzar recolocando

a la habitacién en el centro de las
preocupaciones sociales, arquitecténicas

y urbanisticas, elaborando “agregados
sensibles” capaces de ser portadores de
“alegrias esenciales”. Tarea que sobrepasa
las cuestiones de técnica (racionalismo

y funcionalismo) constituyendo la
manifestacion de un estado de consciencia.
Una arqui-textura capaz de responder al
mismo tiempo a las necesidades materiales
y alas ansias espirituales, asumiendo las
responsabilidades y la profundidad de la
mision de la arquitectura y el urbanismo.
Entendiendo la practica de esa arquitectura
y de ese urbanismo como una vocacién que
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demanda una atencién fraternal dirigida

al otro y que, teniendo la morada como
cuestion central, abriga también el trabajo,
las instituciones, los pensamientos y las
cosas. En ese marco, la formacién de un
alumno hoy, como queria Mies, deberia
capacitarlo para lidiar con conocimientos
y habilidades, y hacer claro paso a paso
aquello que es posible en construccion, lo
que es necesario para responder al uso, y
aguello que es signi cativo como arte.

El extraordinario crecimiento que

han sufrido las metrépolis de nuestro
continente en las Ultimas décadas, ha
modi cado profundamente la organizacién
y las préacticas del espacio. La explosion de
las periferias, debido a la con uencia de
numerosos factores, favorecié una enorme
expansion horizontal siguiendo diferentes
modalidades en funcion de las diferentes

clases sociales. La instalacion de los sectores

privilegiados en la periferia obedeciendo

a la expectativa de alejarse lo maximo del
fragor del centro, buscando un “cuadro

de vida agradable” basado en la posesion
de una “casa con piscina”’ y automoviles
individuales que les permiten conectarse
con las actividades y la vida dispersa. Los
sectores populares, por su vez, se instalan
también en la periferia pero por razones
bien diferentes. Los recién llegados sin
recursos a la ciudad, se localizan donde
pueden y normalmente en terrenos

libres residuales, de propiedad publica
(normalmente areas non aedi candi)

siendo dependientes de las vias y medios de
transporte publico que los conecten al resto
de la metropolis.

Esto determina un proceso desurbanizante
en ambos casos, con caracteristicas de
conectividad-desconectividad diferentes.
En el caso de los sectores acomodados,
esta basado en la baja densidad, la
desterritorializacién de las redes de
sociabilidad y en el uso de equipamientos y
servicios dispersos sobre el territorio. En el

El crecimiento de la mayoria de las grandes
ciudades sigue actualmente dos procesos
contrastados, como nota Josep Maria
Montaner en su libro Vivienda Colectiva.
De un lado crecimiento vertical de las
zonas centrales, o en los nuevos nlcleos
terciarios y residenciales alejados, como
en la Barra de Tijuca en Rio de Janeiro
donde se crean edi cios altos autbnomos,
sin estructura urbana y sin espacios

para peatones. Por otro lado se veri ca
una dispersion horizontal con barrios
suburbanos producidos en algunos casos
por la especulacion inmobiliaria como las
urbanizaciones cerradas y en otros casos
barrios de vivienda popular generados por
el poder publico o la iniciativa privada,

0 bien pueden seguir las pautas del
crecimiento informal de la autoproduccion.
En este contexto, dice Montaner, los

de promocién social. La mayoria de los
planes de “urbanizacion” muestran eso.

La cuestion de favorecer el progreso social
esta estrechamente relacionada con la
concepcion de la calidad y la sostenibilidad
de un desarrollo “derramable” sobre el
conjunto de la sociedad, lo que implica

la utilizacion de criterios de evaluacion
multidisciplinarios y multisectoriales,
capaces de llevar en consideracion
simultdneamente una gran cantidad de
variables y de actores sociales.

Cada vez mas fuertemente surge la
demanda por una concepcién de desarrollo,
capaz de dar respuestas a las exigencias del
presente sin hipotecar las condiciones de
vida de las generaciones futuras.

“Muchas de las politicas de “desarrollo”
economico no solo son destructivas
ambientalmente sino que tienen un impacto
significativo sobre el problema central del
desempleo, al no estar estructuralmente
conectadas con politicas de promocion social.
La mayoria de los planes de “urbanizacion’
muestran eso.”

objetivos del urbanismo contemporaneo
deberian ser los de prever, corregir y
reequilibrar dichas tendencias. Podriamos
decir que de una manera general se trata
de reestructurar grandes parcelas del
territorio urbano.

Hoy la cuestidn a considerar no es mas
la relacion “medible” entre indices de
producto nacional bruto y bienestar de la
poblacion. Los criterios para evaluar las

caso de los sectores populares se caracteriza mejoras o los avances en la situacion de

por la alta densidad de un modo de
agrupamiento también horizontal, basado
en la contigtidad de pequefias unidades
habitacionales alrededor de servicios
basicos como la escuela, el comercio de
proximidad y servicios sociales precarios,
determinando una fuerte territorializacién
de las redes de sociabilidad.

Estas marcadas diferencias en las
practicas del espacio urbano generan
codigos de comunicacién-incomunicacién

y percepciones muy diferentes de la

misma ciudad, bien como antagonismos

y tensiones entre los diferentes sectores
sociales. Estas practicas siendo un sintoma
de la desigualdad y la particién estructural
de la sociedad y la ciudad actuales.

un pais deben considerar como cuestion
central los costos de la degradacion
ambiental y de la exclusién social, bien
como “indicadores de felicidad”.

Al mismo tiempo la economia globalizada
demanda una re exion también global,
incluyendo en los célculos de la relacion
costo-bene cio, los costos de reemplazo del
capital natural que cualquier “crecimiento”
implique.

Muchas de las politicas de “desarrollo”
econdmico no solo son destructivas
ambientalmente sino que tienen un
impacto signi cativo sobre el problema
central del desempleo, al no estar
estructuralmente conectadas con politicas

Hoy la relacion entre lo econdmico
(produccion, consumo, gestion de los
recursos), lo social (consideracion de la
diversidad cultural y del derecho del

otro) y el medio ambiente (biodiversidad,
agua y energia) exige considerar las
interrelaciones entre lo viable, lo equitable
y lo vivible, con sentido de sostenibilidad.

Por este motivo las relaciones entre

produccién, consumo, manejo de los
recursos, y “bienestar”, tienen claras
implicaciones éticas.

Bienestar no solo medible
cuantitativamente, implica siempre una
puesta en juego de valores, y desde el punto
de vista de un arquitecto-urbanista, una
idea de complejas armonias en juego, en

el sentido de la busqueda de aquello que
contribuye para hacer lazo, orientdndonos
en la direccion de trabajar solidariamente

el devenir del mundo.

Viendo las cosas en esta perspectiva, es
necesario pensar también en los activos
intangibles y en el valor civilizatorio de
cada propuesta, de cada proyecto.

La arquitectura y el urbanismo del



siglo XXI deberian estar basados en la
consideracion del ser humano y de los otros
seres vivientes en primer lugar, asumiendo
gue estamos interviniendo en un mundo
fragil.

Medio ambiente, desigualdad social

y movilidad forman el conjunto de
problemas urbanos mas signi cativos,
comunes a las grandes ciudades y ellos
no pueden ser enfrentados aisladamente.
El tripode ambiente-desigualdad-
movilidad esta en el centro de la cuestion
urbana que caracteriza a las ciudades

del siglo XXI. Los problemas ambientales
estan asociados al saneamiento, a la
contaminacion del aire y de las aguas y

al consumo de combustibles fésiles. La
desigualdad social esta estrechamente
relacionada al acceso a los servicios
publicos donde la infraestructura urbana
tiene papel relevante. Y la movilidad a

Su vez se agrava proporcionalmente a la
expansion de la ciudad y a la intensidad
del uso del modo automovilistico. Pero la
interdisciplinariedad no se promueve sin
la dimensién espacial como estructura.
Hoy el desarrollo econémico y social tiene
gue estar pensado asociado a la cuestion
urbana y en este sentido el disefio urbano
puede contribuir signi cativamente para
un desarrollo equitativo del territorio al
propiciar la distribucion democrética de los
equipamientos e infraestructuras urbanas.

La sostenibilidad tiene que ver con la
historia de la constitucién-acumulacion del
proceso de urbanizacion del planeta, lo que
demanda interpretar la l6gica de los lugares
y su proceso de sedimentacion.

Es claro que la cuestion de la sostenibilidad
no pasa solamente por el consumo
energético. Basicamente se trata de

una cuestion cultural, esto es, que

envuelve una serie de otros factores “no
cuanti cables” tan importantes cuanto

los energéticos, referidos a los habitos de
consumo, de comportamiento social, de
desplazamientos, de localizacion, de respeto
a la memoria acumulada, a la constitucion
de los lugares y a las relaciones que las
personas y las edi caciones mantienen
entre si y con el espacio en comun; con

las transiciones entre lo individual y lo
colectivo, entre lo publico, lo semipublico

y lo privado. Se trata de una intrincada red
de interacciones entre factores objetivos y

subjetivos, entre lo real y lo imaginario y
entre lo material y lo inmaterial, cuando
hablamos de sostenibilidad.

Asi, generar a través de los proyectos
calidad de vida, condiciones de bienestar y
transformar de manera sostenible el medio
ambiente son desafios que demandan una
actitud muy atenta, y generosa vision al
pensar en lo social.

En el campo del urbanismo contemporaneo
uno de los fenébmenos que viene
adquiriendo cada vez mas relevancia como
sintoma de desajuste de la estructura
socio-espacial, es la existencia de una gran
divisién de lo que se mani esta como la
dicotomia entre la ciudad planeada y la no
planeada. El contraste entre lo que obedece
a ciertas reglas conocidas de organizacion y
orden de las actividades y disposicion de las
edi caciones y los vacios, y aquello para lo
cual no se tienen parametros de los cuales
se puedan derivar instrumentos especi cos
para poder operar con sus particulares
variables.

Una aproximacion a la problematica de lo
informal y lo temporario en el campo del
urbanismo, especialmente en el contexto
de las grandes metrépolis contemporaneas,
exige realizar algunas consideraciones
previas.

Como se sabe, lo informal es un fenémeno
de mdltiples dimensiones y por eso su
abordaje exige considerar simultaneamente
aspectos econémicos, politicos,

culturales y urbanisticos, como campos
interrelacionados que se interceptan con
las cuestiones del sujeto contemporaneo.
Sujeto este, tensionado y asediado por

los condicionamientos del consumo, la
informacién y valores contradictorios,
puestos de mani esto a través de las
diferentes légicas que se expresan
confusamente en la lucha del dia a dia por
la sobrevivencia y el derecho a existir.

Desde nuestra perspectiva disciplinaria,
como arquitectos-urbanistas, lo que nos
interesa especialmente es el aspecto vital
de lo informal. Aquello que se mani esta
como una enorme energia de interaccion
social, a pesar del desorden visual y
funcional, producto de sucesivas crisis
econdmicas, falta de trabajo, corrupcién y
falta de politicas publicas para encauzar los

acontecimientos.

Es a partir de las décadas de los ‘60 y ‘70
que crecen la mayoria de las hoy grandes
favelas en el mundo; y la década de los ‘80
puede ser considerada como el momento
en que la era post industrial se intercepta
con la precariedad, estimulando el
hiperconsumo, produciendo un enorme
excedente de desocupados que contribuye

recursos. Y es en este sentido, de aguzar el
potencial de imaginacién para utilizacion

de los medios materiales y humanos, que
la vida en la informalidad tiene algo de
“didactico”. Aguzar nuestra percepcion

para la singularidad de cada situacion en la
perspectiva de su articulacion al circuito

de la interconexion y la informacion,
revelando potenciales.

“Medio ambiente, desigualdad social y
movilidad forman el conjunto de problemas
urbanos mas significativos, comunes a las

grandes ciudades y ellos no pueden ser

enfrentados aisladamente.”

para el aumento descontrolado de las
gigantescas manchas que con guran las
periferias de los grandes centros urbanos.

Podemos caracterizar los procesos de la
globalizacién como aquellos de la pobreza
excluida (excluida de la atencion del
Estado) y la riqueza excluyente (con su
manifestacion separatista de guetos de
riqueza en la “mancha” de la pobreza), con
su corolario: la ciudad partida. Dividida
entre su parte formal, controlada por el
poder publico, y su contrapartida, la parte
informal, la favela, librada a su propia
suerte, con sus propias leyes.

Pero esta parte informal, precaria y
“temporaria”, es también el lugar donde se
dan procesos vitales marcados por ujos
incesantes de personas, mercaderias,
informaciones y representaciones
cambiantes de vida.

Hay en la informalidad una esencia
creativa como fuente de permanente
intercambio entre las personas y que, en
esa perspectiva, puede funcionar como una
referencia para una “terapéutica politica”
para el conjunto de la sociedad, en el
sentido en que Jacques Derrida usaba este
concepto. Es decir, como referencia para
una convivencia de las diferencias, aln

en situaciones de falta, de carencia y de
entornos fisicos sin ninguna cualidad. Pero
que, a pesar de eso, presentan una intensa
dindmica de intercambios, creatividad

y gestion compartida de los escasos

La vida en la informalidad ensefia una
forma de vivir para poder sobrevivir,
caracterizada por una actitud que tiene
mucho que ver con el humor como forma
de encarar los problemas.

La ambigliedad es, en este sentido, pieza
fundamental de la informalidad. Ella
implica una dialéctica entre el orden y el
desorden, y la capacidad de indeterminar
las cosas, de confundirlas. Implica una
sabiduria del esquivarse, que es también
lo esencial del “malandraje”. Una especie
de sabiduria ética que posibilita mezclar
las cosas, en un universo de lo formal-
legal dominado por la rigidez, la dureza, la
nitidez y las “posiciones claras”.

La informalidad implica una aproximacion
suave a aquello con lo que se debe uno
enfrentar. Ella representa, atenta y
perpetua la capacidad para driblar las
leyes, en la linea de una “vocacion para la
cordialidad”.

En este universo, la calle es esa especie de
“facultad de arquitectura del “malandraje”
que implica “saber rebuscérselas”

para vivir, y que constituye un medio
fundamental de aprendizaje.

Es en la calle que se va aprendiendo

una forma de vivir tratando de “no

joderse”, a través de la coexistencia de
cosas antagonicas. Pero la vida en la
informalidad tiene también altos costos,
pues las actividades y la produccién se dan

Croquis del autor
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normalmente en circunstancias de trabajo
muy precarias, con sacri cios en la salud

de los que deben realizar sus actividades
cada dia en medio de arriesgados contextos
caracterizados por contaminacion,
inseguridad, desproteccion, violencia, etc.

La combinacion de nuevas capacidades
organizacionales, nuevas tecnologias

y nuevos sectores de crecimiento,
provocan en nuestro continente tanto
nuevas centralidades cuanto un enorme
incremento de la marginalizacion, cuya
manifestacion evidente es la produccién de
una ciudad dividida entre el denominado
“sector formal”, con centro, sub-centros

y barrios, y el “sector informal” formado
por favelas, loteos clandestinos y extensas
periferias sin cualidad que determinan un
fuerte trauma urbano.

Sabemos, desde Freud, que las cuestiones
traumaticas remiten a una pérdida
primordial del sujeto con relacién al campo
del Otro. Esto tiene que ver con ese exceso
que se va a manifestar en la forma de
sintomas, angustias y miedos. Pero existen
momentos histdricos precisos que se
prestan mas para que esto se produzca. Por
este motivo es necesario trazar estrategias
para redireccionar los procesos en curso

a través de intervenciones capaces de
permitir una nueva conectividad de la
estructura urbana, posibilitando articular

las diferencias cuando estas se tornan
intolerables.

Cuando se veri ca algo de ese orden de
lo traumatico como la “ciudad partida”,
surge la exigencia de establecer nuevas
conexiones a partir de proyectos de
estructuracion socio-espacial, capaces

de articular lo estratégico (la cuestion
urbana considerada en el largo plazo) con
intervenciones puntuales, especi cas,
capaces de responder a las mayores
urgencias

La segregacion socio-espacial de la cual la
informalidad es una de sus consecuencias,
implica una batalla social incesante en la
cual el Estado interviene normalmente

en nombre del “orden” y del “progreso”,
buscando recon gurar las fronteras

entre las areas formales y las informales,
pero siempre desde el punto de vista de
los intereses de las élites econémicas y
politicas en la perspectiva de garantizar
(tarea imposible) el control social. Por esta
razon, los proyectos de estructuracion
socio-espacial deben ser concebidos como
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instrumentos de mediacion en esa batalla,
y hacer con que la discusion del interés
general de la ciudad encuentre un punto
de con uencia con las situaciones locales,
respondiendo a las mayores urgencias en
cada caso especi co.

El analisis de la estructura de cada lugar,
manteniendo un dialogo con los habitantes,

espacios capaces de vivir sobre ellos
mismos, y evolucionar.

En ese sentido, Hélio Oiticica, el artista
moderno brasileiro, fue un pionero al
buscar en los afios ‘70 en las favelas de
Rio, especi camente en la Mangueira,
captar el sentido de lo efimero en su alegria
de existir; el sentido de la permanencia

es por eso la base para la toma de decisionesde lo fragil, de lo imperfecto, de lo que

gue implican una consideracién cuidadosa
de la relacion territorio productivo-

capital social y la deteccion de potenciales,
interceptados con los factores geo-bio-
ambientales, buscando la resubjetivizacion
del lugar. Andlisis y escuchas que deben

ser hechas con extrema sensibilidad a las
condiciones existentes, cuando se maneja la
evaluacion de la relacion costo-bene cios.

Es de equilibrios siempre inestables, de
situaciones en proceso permanente de
recon guracion que se trata, razén por la
cual las formas de abordaje y los conceptos
para pensar las intervenciones demandan
siempre una previa “ecologia mental”.

Esto es, la revision de las nociones que
fundamentan el abordaje de los problemas,
tales como los conceptos de “desarrollo”,
“modernizacion” y “mercado”. Todas ellas
muy cargadas de connotaciones ideoldgicas
y por lo tanto exigiendo su andlisis critico
previo. Asi, no es tanto de lo nuevo de lo
gue se necesita, sino mas bien de agregar
valor a lo existente, de transformarlo
potencial izandolo. De rearticular

las centralidades recon gurando las
conectividades, materiales e inmateriales,
reales y simbdlicas.

En las fronteras difusas entre trabajo,
precaria presencia del poder publico,
estratagemas de sobrevivencia 'y
actividades en la frontera entre lo licito y lo
delictivo, es que se puede tratar de entender
algo de las practicas de con guracion del
espacio urbano contemporaneo, en su
dinamica entre ujos y lugares, capaz de
ofrecer elementos para auxiliar una praxis
de los sujetos colectivos en direccion a un
reposicionamiento de la periferia en el
contexto de la ciudad.

La cuestion que se coloca es cémo, a
partir de particularidades que hablan

de lo no planeado, lo anecdético,

lo ordinario, lo incompleto, lo “sin
cualidades”, es posible generar algun tipo
de identi cacion, por mas relativa que sea,
capaz de desencadenar nuevos sentidos.
Permitiéndonos por ejemplo concebir

esta en transicion, de lo que esta siendo,
deviniendo y que él interpretd en sus
“penetrables”, objetos tridimensionales que
ponen en juego todos los sentidos de la
percepcion.

En la favela esta implicito el caracter

del Parangolé de Hélio Qiticica, tal la
organicidad estructural entre los elementos
que la constituyen: la circulacion interna

y el desmembramiento externo de esas
construcciones populares. No hay pasajes
bruscos de la “habitacion” para el “salén”

o0 para la “cocina”, lo esencial que de ne
cada parte que se conecta a otra, es la
continuidad.

El desafio de la sustentabilidad en el

plano de lo urbanistico-arquitecténico
exige intervenir en la dicotomia entre

el planeamiento urbano y estratégico, y

la produccion de ciudad real (la l6gica de
mercado pura y dura). Slogans recientes
sobre el “crecimiento inteligente” y el "uso
inteligente del agua” esconden el hecho de
que la especulacion inmobiliaria contindia
expandiendo la ciudad y los suburbios,
segun un modelo nada inteligente y
ambientalmente ine ciente, que perjudica
el presente y el futuro de las grandes
ciudades. La urbanizacion descontrolada y
la especulacion desorganizan ecosistemas
y transforman paisajes enteros (ejemplo
de la Barra de Tijuca en Rio de Janeiro) de
manera negativa.

Sabemos que los efectos de politicas
macroecondmicas revierten directamente
sobre la con guracion del territorio y

son responsables de la contribucion al
calentamiento global, como también del
dé cit infraestructural y los fendbmenos

de suburbanizacion, la carencia de
equipamientos comunitarios, la ruptura y
degradacion morfoldgica del tejido urbano
y la desagregacion social.

Las relaciones entre la sociedad y el
medio ambiente estan transformando
irreversiblemente nuestros paradigmas.

Croquis de lectura de la estructura del lugar “Queimados”

Por eso el reciclaje intelectual utilizando
analogias y metéaforas es tan importante
para la produccion de ideas, como el
reciclaje de objetos materiales lo es para la
supervivencia del planeta.

La pregunta es:

¢ Cémo hacer con uir de manera
sustentable la in nita accion de billones
de seres humano sobre la super cie

del planeta, no solo sin devastarlo, sino
garantizando buena vida para todos?

El urbanismo moderno partia de una
“tabula rasa” en la consideracion de lo
existente y de la idea de que lo fisico

(el proyecto) seria la causa de nuevas
relaciones sociales armoniosas (Brasilia,
Chandigarh, New Towns).EI proyecto era
“causa’.

Ahora, invirtiendo el proceso, empezamos
desde la lectura de la estructura de

cada lugar considerado en sus aspectos
tanto fisicos (contexto) como sociales
(usos establecidos) y de la escucha de

las demandas, y de ahi derivamos las
premisas proyectuales. Ahora el proyecto
es consecuencia. A través de él, las
intervenciones propuestas en lo existente
considerado como construccion colectiva,
buscan reforzar las centralidades latentes
0 mani estas, creando nuevos “atractores”.
Estos focos de urbanidad pensados como
espacios de convivencia contribuyen a la
integracion de la vida de cada comunidad
en si misma, con el entorno y con la ciudad
en su conjunto.

Desde esta perspectiva, urbanizar favelas
implica, partiendo de la lectura de la
estructura del lugar, de la interpretacién

de las demandas de los habitantes y del
cruzamiento interdisciplinario, forzar

el caos hasta encontrar una légica. Pero,

¢ qué es un proyecto arquitecténico o
urbanistico, mas alla del rasgo y del estilo?
Aungue estos con guren una de sus
dimensiones no agotan la cuestién: un
proyecto es algo lanzado al futuro e implica
asumir desafios. Lo que denominamos de
“realidad” tiene que ver con el juego de
signos, y un proyecto no se reduce a una
posibilidad de interferencia, de relectura 'y
re signi cacion.

Nuevas articulaciones entre ética,
estética y politica pueden contribuir

signi cativamente en la blusqueda de

una direccion para el devenir urbano,
donde el sujeto encuentre una resonancia
en las sobre determinaciones y las tres
dimensiones apuntadas se enlacen
permanentemente sin imponer jerarquias.

En esta via, el paradigma estético tiene
fuertes implicaciones ético-politicas

porque el que habla de creacién, habla de
responsabilidad de la instancia creadora en
relacion con la cosa creada, en in exion del
estado de cosas, en bifurcacion mas alla de
esquemas preestablecidos.

Y porque el trazo marcante de nuestras
sociedades contemporaneas es su division
y su heterogeneidad, la cuestién que se
coloca es ¢como hacer de estas sociedades
“ontolégicamente plurales” atravesadas por
con ictos tanto econémicos como sociales
y de género, que se expresan tanto en el
campo del Estado como en el campo de la
cultura y la ciudad, conjuntos inteligibles
sobre los cuales se puede intervenir?

La heterogeneidad devino la marca
constitutiva de nuestras sociedades y por
esa razon la articulacion de diferencias

a través del proyecto arquitectonico

y urbanistico, esté en el centro de las
cuestiones contemporaneas y de ne el rol
social, insustituible, de nuestra profesion. m
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Alcance del Analisis e Intervencion de
Ciudad Futura

En cuanto al analisis y la intervencion
concreta, el alcance actual de Ciudad
Futura se remite a la ciudad de Rosario
y, por razones obvias de conectividad
cotidiana, al area metropolitana. Esto
se explica observando dos momentos
importantes en nuestra historia.

En primer lugar, el nacimiento del
Movimiento Giros en el barrio Nuevo
Alberdi alla por 2005, impregnado por

el clima post-2001, donde la crisis de
representacion de los partidos tradicionales
exigia la territorializacién de la politica.

¢, Qué signi ca esto? El protagonismo de
los territorios a través de la autonomia, la
autogestion, el poder de sus habitantes
para tomar las decisiones sobre el destino
de esos territorios, y no en base a los
intereses de una élite determinada. A partir
de la inundacién de 2007, esas premisas se
hacen carne porque comienza una disputa
por la periferia, que se extiende mas

alla de Nuevo Alberdi a todo el noroeste

de la ciudad, a partir de la llegada de
especuladores inmobiliarios (ex miembros

de la empresa Aldea Construcciones S.A)
Cuyo objetivo era instalar varios proyectos
de countries en la zona.

Esa lucha empieza en el territorio pero se
va extendiendo a otros sitios de la ciudad,
y nos obligé a estudiar y conocer a fondo

cada una de las premisas sobre las cuales se

construye una ciudad. Aprender cuestiones
técnico-politicas sin las cuales no podiamos
construir argumentos solidos para doblegar
a un adversario mas que poderoso, el poder
privado de Rosario, que in uye sobre
absolutamente todas las politicas locales.
Gracias a eso pudimos dar la batalla en
todos los lugares posibles. Entendimos la
complejidad que tenia disputar el sentido

de la ciudad, pero la oportunidad que

signi caba dejar de pensarla solo como un
escenario de disputa (como histéricamente
la concibieron los movimientos y partidos

de izquierda) para entenderla como un
objeto de disputa en si mismo. La ciudad
tenia que dejar de ser testigo de las
materializaciones de los suefios de unos

pocos poderes monopdlicos. Y, sin duda, se

puede hacer politica de otra manera en las
ciudades.

En segundo lugar, y producto de ese
proceso, la decisién de construir un
instrumento politico propio, Ciudad
Futura, en 2012, luego de varios afios

de pre guracion en el territorio, de
construccion de proyectos concretos que
mostraban otra forma de plani car y llevar
adelante politicas publicas mediante la
gestion social, como la ETICA, la cadena
lactea La Resistencia, Distrito 7. También
fue producto de haber descubierto, en
todo ese proceso, que habia decisiones
importantes sobre el modelo de ciudad que
se tomaban en espacios como el Concejo
Municipal, entre otros. Esos espacios
institucionales que supuestamente no

de nian casi nada, en la realidad tenian
muchas mas competencias de lo que
pensdbamos, y eran un lugar desde donde
poder ampli car nuestra pre guracion

en un territorio hacia toda la ciudad. Pero
fundamentalmente construimos un partido
politico a nivel local porque creiamos

que estdbamos en condiciones de ofrecer
una alternativa real, factible, y a la vez
radicalizada en sus propuestas.

Esto no supone aislarse de los procesos
regionales y, sobre todo, de lo que sucedid

Foto aérea del tambo

en Latinoamérica en los Ultimos 15

0 20 afos. Por el contrario, la idea de
disputar la ciudad tiene que ver con un
andlisis de que durante el periodo de
gobiernos posneoliberales o progresistas,
la politica tradicional dejo a las ciudades
como espacios liberados por la politica
tradicional para que las corporaciones
territorialicen sus proyectos globales. De
hecho, en la declaracién de principios del
Partido Ciudad Futura decimos que, por
ese analisis situamos a los territorios como
el espacio y el tiempo de la construccion
de un modelo de ciudad que contenga los
deseos y decisiones de las mayorias. Por
ende, un modelo de ciudad que participe
activamente de los procesos politicos
regionales de cambio del siglo XXI. Para
Ciudad Futura es este el eje organizador de
una nueva forma de hacer politica.

Rol de los movimientos sociales en
relacion con ONG'’s, fundaciones

y sindicatos. Articulacion con las
propuestas proyectuales y de actuacién
politica-disciplinar.

Como movimiento social nunca estuvimos
de acuerdo en la supuesta diferencia entre
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Z 10

“lo social” y “lo politico”, porque plantea
roles que, a priori, no son tales. Que no
pueden ser de nidos antes de la practica
concreta.

Para responder esta cuestion es util un
ejemplo: la ordenanza del “ya basta!”,
aprobada en diciembre de 2010, y con la
gue logramos que Rosario sea la primera
ciudad del mundo en prohibir los barrios
cerrados. Ese proceso es un ejemplo de
nuestra concepcion sobre la articulacion
entre diferentes actores. Se planted

un problema, la falta de tierras; hubo
movilizaciones y acampes durante muchos
afios denunciando desalojos, violencia,
connivencia publico-privada; se generé
masa critica, se comunic6 un tema dificil de
explicar de la manera méas pedagdgica, se
busco a todos los actores in uyentes (desde
sindicatos y movimientos campesinos a
concejales, diputados, y muchos otros)
para que dieran su opinién y participaran;
nalmente, se construyd un proyecto

junto a concejales tanto de la oposicion
como del o cialismo y, como resultado,

se pudo establecer una agenda que no
estaba incluida en la agenda institucional

o formal. Y, ademas, ganamos. Cuestion
Nno menor, porque eso es lo que determina
cuan buena fue o no tiene una articulacion
y el proceso. La ordenanza del “Ya basta!”
genero un debate historico en el Concejo
cuando parecia que este solo decidia sobre
temas menores.

Es decir, nos planteamos la relacion con
otros actores segun la propuesta concreta
gue esté en juego. El resto, es pura teoria 'y
especulacion, “caracterizaciones” abstractas,
gue en la izquierda abundan. Pero eso
después se ve en los hechos, y suele ser
mucho mas complejo. Por eso siempre

a rmamos que hay que ver las practicas

y no tanto los discursos. En la capacidad
para tener iniciativas, y la posibilidad

de concretarlas, va a estar la clave de las
articulaciones con los actores, sean de
donde sean. Obviamente, hay sectores con
los que es imposible acordar cuestiones de
fondo, por eso creamos y nos presentamos a
elecciones con nuestro propio instrumento
politico.

Hoy, 6 afios después, cambiaron muchas
cosas, porque tenemos un pie adentro y
otro afuera de las instituciones. Hay un
blogue de 3 concejales de Ciudad Futura
gue nos convirtié en un actor importante
de la politica local, y eso lleva a tener
otra relacion con los distintos gobiernos
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(provincial, nacional, municipal). Antes,
para ver a un Intendente teniamos que
acampar varias semanas, como minimo, y
ahora estan mas cerca porque nuestro rol
institucional nos da otras posibilidades.
Pero nuestra procedencia nos marca que

el camino es la combinacion de ambas
instancias, el adentro y el afuera. No
funciona uno sin el otro. Y hoy tenemos

la responsabilidad de construir una nueva
mayoria social en Rosario, que protagonice
los debates, que empuije las decisiones y que
custodie los avances. Fundamentalmente,
gue tenga capacidad de pre gurar, de hacer
cosas alternativas al capitalismo y que
ademas funcionen, lo cual no es poca cosa.

Eso no se hace desde el Concejo, sino desde

cada uno de los territorios. Para gobernar
seriamente esta ciudad, los cambios deben
ser producidos en muchos lugares.

Corte Historico. Incidencia de los sectores
populares en el proceso de construccién de
la ciudad y el territorio. Mercados de suelo
y produccion social del habitat. La ciudad
espontanea.

En pos de pensar el devenir de Rosario, es
interesante registrar un corte histérico

a partir de mediados de los 90. La crisis

de las politicas neoliberales coincide

con el periodo de Hermes Binner como
intendente, que comenzaba a dar los
primeros pasos hacia la elaboracion de un
Plan Estratégico para la ciudad. Rosario
era una de las ciudades con mayores
niveles de desocupacién del pais, motivo
por el cual, medios de comunicacion
mediante, comenz6 a ser referenciada
bajo el estigmatizante “come-gatos”. En ese
contexto, desde la intendencia se realizan
diversos intentos por con gurar nuevas
l6gicas estatales. El municipio decidid
elaborar un plan propio donde lo distintivo
estaba en la recuperacion de la tradicion
plani cadora, en cuyas manos se puso el
desafio de re-equilibrar la ciudad mediante
la combinacion de politicas urbanas con
promocién comunitaria. Se pretendia

gue una serie de aspectos relevantes de

la ciudad -transporte, salud, urbanismo,
cultura, turismo, vivienda- entraran en la
orbita del gobierno local bajo modalidades
de articulacion que involucraran actores
estatales y privados en vistas de direccionar
el desarrollo de Rosario. Desde esta optica,
la administracion municipal se compuso
por la descentralizacién administrativa en

6 distritos y un acento fuerte en discursos
y proyectos socioculturales valorizando
simbolos antes olvidados, como el rio.

Ahora bien, la crisis ponia un obstaculo: la
paralisis privada.

Con los efectos comerciales de la
devaluacion de 2002 y la consolidacion del
modelo exportador de bienes agricolas se
gener6 un escenario donde la inversion
privada y los negocios inmobiliarios
tuvieran claros incentivos. Es asi

que el municipio, bajo la intendencia

de Miguel Lifschitz, decide de modo

hace al rol de los sectores populares la
creacion de la “Asamblea Popular Nuevo
Alberdi” marca un primer hito en la
participacion alrededor del con icto

por el modelo de ciudad. Hablamos de
vecinos organizados que llevan adelante
un proceso de formacion para la lectura
e interpretacion de mapas, ordenanzas,
planos de catastro, planes estratégicos
municipales, convenios urbanisticos y
discusiones semanales con funcionarios

“Nunca estuvimos de acuerdo en la supuesta
diferencia entre “lo social” y “lo politico”,
porque plantea roles que, a priori, no son

tales. Que no pueden ser definidos antes de

la practica

pragmatico promover la inversion privada
desregulando la Unica variable econdmica
importante sobre la que podia in uir, los
usos de suelo, a cambio de compensaciones
en obras publicas e infraestructura. En
ese escenario es que se desarrolla una
sinergia publico-privada, representada
por la Fundacion Ciudad de Rosario, de la
cual forman parte la Municipalidad y las
empresas mas importantes y centenarias
de la ciudad. O sea, donde conviven los
intereses publicos con la renta privada

sin con icto alguno, bajo el lema de la
“concertacion”. Asi es que se establece

el modelo Rosario, premiado por las
Naciones Unidas. El punto mas alto de
esta convergencia fue el Plan Urbano
2007-2017, que formalizaba los convenios
urbanisticos como la herramienta
fundamental para la urbanizacién.

Pero los que viviamos en Rosario en

aquel entonces notabamos la masiva
construccion de edi cios, shoppings,
concesionarias de autos de lujo nunca
antes vistos. En n, los artefactos mas
propios del neoliberalismo. El lado B de
ese modelo lo vivian los que habitaban las
tierras mas valiosas, como Nuevo Alberdi
entre muchos otros territorios. Aparecen

los desalojos silenciosos, vecino por vecino,
casa por casa, sin presencia judicial ni
policial. Solo con amenazas de topadoras y
compra de terrenos a precios viles. Por eso,
se puede a rmar que Nuevo Alberdi fue el
primer contra-relato del modelo de ciudad.

Retornando a nuestra historia, en lo que

Oscar haciendo el tambo

concreta.”

municipales, para presentar la problematica
lo méas claramente posible hacia todo el
barrio y asi llevar los cuestionamientos
necesarios al ejecutivo municipal sobre su
politica urbana y la aplicacion de la misma
en el territorio. Para ello se crea, dentro

de la asamblea, la Comision de Tierra 'y
Vivienda, como 6rgano de seguimiento

de las obras del estado y como receptor de
denuncias ante los desalojos silenciosos de
las empresas inmobiliarias. La organizacion
asamblearia permitio abrir espacios

de participacion barrial inéditos hasta
entonces.

También se mostré activa al instalar
discusiones en la agenda publica y dialogo
directo con legisladores provinciales y
concejales; una de ellas es la denuncia
sobre la apropiacion de tierras por parte
del monopolio ligado a la empresa ALDEA,
con un 9% de las tierras de la ciudad en sus
manos. También la apertura de espacios
comunes con las comisiones del Concejo
Municipal ante la falta de respuestas

por parte del Ejecutivo Municipal. Otro
aspecto importante de esta primera etapa
es la apuesta a acciones colectivas, que
van desde 5 acampes frente al municipio
hasta los “Dialogos por la reforma

urbana” organizado junto a periodistas y
legisladores, en torno a la revalorizacion
de la politica local y distintas medidas

a implementarse al corto plazo para
desprivatizar la ciudad. En ese sentido, el
Movimiento Giros aporté dos propuestas
centrales: declarar a Rosario en situacion
de emergencia habitacional para frenar

los desalojos y prohibir la gura de barrio
cerrado.

Después de aprobada la ordenanza del
“Ya basta!”, a partir de 2011, el proceso
se profundiza. Tanto la violencia de los
operadores privados en el territorio, como
también nuestra construccion politica.
Pasamos de reivindicar el freno a los
especuladores a conducir nuestras propias
politicas en el territorio. Aparece el tambo
como espacio para construir un faro, un
horizonte distinto y posible para mostrar
gue ahi se podia hacer otra cosa que no
fuera un barrio cerrado o abierto para
sectores altos. Empezamos a pre gurar
nuestro modelo mientras resistiamos

la presion de parapolicias y los embates
juridicos, ya que los privados también
utilizaron la estafa juridica como forma

de apropiarse de las tierras. Decidimos
gue algunos compafieros tenian que vivir
ahi, por lo que comenzamos a construir
viviendas en containers, construimos la
fabrica para industrializar la produccion,
etc. Muchas iniciativas para a anzar

el proyecto con organizacion desde los
espacios cotidianos.

1 El acampe es el método de lucha utilizado po el Mo-
vimiento Giros para visibilizar los reclamos del barrio
Nuevo Alberdi, y su lugar habitual ha sido la plaza 25 de
Mayo, frente al Palacio Municipal, y en otras oportu-
nidades frente a la Legislatura provincial, el Concejo
municipal, la sede de gobierno provincial y el Ministerio
de Educacion provincial.




Esa presencia en el territorio se impuso
por sobre las acciones ilegales de los
monopolios de la tierra, aunque no
solucionaba el con icto de fondo. Al mismo
tiempo veiamos como crecia el narcotra co
y la violencia en toda la ciudad, con el triple
crimen de Villa Moreno como muestra
dolorosa.

Los recursos econémicos de convenios
urbanisticos y compensaciones. La
plusvalia generada hacia las areas mas
vulnerables y las escasas posibilidades de
obtener recursos propios.

Cuando se lanz6 el Plan Urbano 2007-2017
el entonces intendente Miguel Lifschitz dijo
“estamos en condiciones de hacer una muy
buena ciudad que admite un crecimiento
para muchas décadas. Esperemos que no
explote”? . A la luz de los hechos posteriores,
es una frase contundente porque el modelo
Rosario signi c6 un coctel explosivo al
combinar la desregulacion del suelo, la
excesiva promocion privada y el “dejar
hacer, dejar pasar”, brindando hasta la
plataforma para el lavado de dinero de las
economias delictivas como el narcotra co.
Sin esta combinacion no podria explicarse
gue la ciudad sea la que mayores tasas de
homicidio presenta en comparacion con
otras geografias del pais.

Para responder detalladamente a la
pregunta sobre los convenios urbanisticos,
basta recordar algunos de sus supuestos
basicos. Los convenios entre el municipio
y los empresarios inmobiliarios se
presentan como innovadores, porque
modi can el rol tradicional de control e
intervencion por parte del Estado, para
convertirlo en promotor y articulador;

son e cientes porque generan interés

en el sector privado. En palabras de la ex
secretaria de Planeamiento Mirta Levin:
“facilitando un plusvalor al emprendedor

y concretando obras para toda la ciudad”;
por ultimo, son transparentes ya que
surgen de una ordenanza (de urbanizacién
y subdivision de suelo N° 6592/97) y se
aprueban con otra ordenanza. ¢ Cual

es el aporte del estado municipal al
convenio? Su potestad para transformar
los llamados usos de suelo. Convirtiéndolos
de no urbanizables a urbanizables, el
municipio abre la posibilidad de una

nueva urbanizacion y multiplica por

mil el precio de la tierra. Cuando, como
resultado de la aplicacién de indicadores
urbanisticos especiales, se veri quen
mayores bene cios para particulares,

la municipalidad podra establecer
mecanismos de compensacion econémica.
Es decir, el privado debera destinar
recursos para las obras que el ejecutivo
municipal disponga. El Estado apela a

la Plusvalia Urbana, como mecanismo

por el cual una parte del incremento en

el valor del suelo urbano, producto de

la inversion social, es recuperado por el

2 La Capital, edicién especial Plan Urbano 2007-2017.

Rosario, 18/08/2008

sector publico para ser colectivizado. . La
secretaria de Planeamiento también a rma
gue “cada proyecto que se inicia asume el
compromiso de generar vivienda social y,
asi, reubicar a cientos de familias. En este
caso, el gasto corre por cuenta del inversor
privado” 2 . El Municipio confia en el sector
privado hasta en tareas tan sensibles como
las relocalizaciones de ciudadanos, por lo
general de bajos ingresos. A ese nivel llego
la imaginacion.

Como era de suponerse, todos estos
supuestos tienen su contra-cara.
Podriamos citar un territorio por cada
consecuencia del Plan: desalojos en Nuevo
Alberdi, violencia y narcotra co en Villa
Moreno, gentri cacion en Puerto Norte,
desigualdad inédita y bolsones de pobreza
en el oeste, connivencia publico privada

y corrupcion en Los Pasos del Jockey.
Este Gltimo caso es paradigmatico, por

las gruesas diferencias entre el convenio
original y los resultados obtenidos.

Las compensaciones fueron ridiculas,
modi cando la ordenanza marco quitando
las compensaciones mas estructurales a
cambio de un estadio de hockey dentro

del barrio privado. Luego, la expulsién de
sus accionistas principales por el desvio de
fondos y, nalmente, un pedido de salvataje
econdmico para construir en zonas no
urbanizables, re- nanciar al deicomisoy
regularizar los servicios.

Pero la pregunta que no puede responder
este modelo de ciudad es: ¢por qué luego de
un proceso de urbanizacion de semejante
magnitud la poblacion de la ciudad de
Rosario se mantiene practicamente igual
mientras que otras zonas residenciales

del Gran Rosario, como Funes y Roldan,
duplicaron y triplicaron su poblacion 4?

Si existe un consenso generalizado que

no pone en duda que la ciudad crecio
exponencialmente, vale la siguiente
pregunta: ¢De qué manera lo hizo? ¢A qué
sectores concretos bene ci6?

Sea cual sea la respuesta de nitiva, se
pueden identi car como minimo tres
“estafas” en el esquema publico privado:

1- la estafa del sector privado a los
territorios periféricos, porque el accionar
de los operadores territoriales de las
empresas urbanizadoras evidencia el

nivel de ilegalidad sobre la que transitan
los procesos reales de la construccion.
Desalojos, estafas juridicas, amenazas,
apertura de calles ilegales, construcciones
ilegales, venta de loteos inexistentes.

2-la estafa del sector privado a la sociedad
civil, no solo porque un grupo minoritario
monopoliza las ultimas tierras vacantes,

3 ‘¢ Hacia dénde va la ciudad?”. Domingo 7 de marzo

“La Inmobiliaria Publica es un giro de 180° en
la forma de hacer ciudad. Es cambiar la ac
tual correlacion de fuerza donde el municipio
es quien obedece las reglas y pautas que los
grandes desarrolladores le fijan.”

impidiendo cualquier politica habitacional
exitosa que funcione por fuera del mercado
de alquiler y compra, sino porque esos
mismos empresarios se apropian de la
valorizacion de esas tierras por las obras
publicas que los ciudadanos pagan con sus
impuestos. El sector privado se anticipa

a ubicarse en las localizaciones que se
bene ciaran con las obras del Estado para
poder apropiarse de la valorizacion de esas
tierras. Vale citar como ejemplo los 500
millones para Los Aliviadores 3y 4 y otras
obras como el Plan Circunvalar.

3- la estafa del sector privado al Estado,
porque el municipio promueve mas de lo
que controla, dejando en manos privadas
obras prioritarias que, en el caso remoto
de que se hagan, no se materializan

con la misma rapidez que los proyectos
comerciales. Los numeros son concluyentes
al probar que no existe obra posible para
la ciudad que llegue a compensar lo que
gana el sector privado. Durante el con icto
por el desalojo del Tambo La Resistencia, la
ex Secretaria de Hacienda del Municipio

y actual concejala, Veronica Irizar, los
convenios Publico-Privados le han

dejado a la Municipalidad un total de 700
millones de pesos desde que comenzaron
a implementarse. Si lo comparamos con
los 1.500 millones de pesos que deja como
ganancia la venta de las tierras en Nuevo
Alberdi, y que sélo referencian a un Unico
proyecto privado, el nimero de la vocera
del partido de gobierno muestra que lo
apropiado por parte del Estado es minimo.

La conclusion es que el problema es
estrictamente politico: ¢ Quién conduce
un proceso de urbanizacion creciente que
transformara una porcion importante de la
ciudad?

Mientras publicamente los actores
politicos y empresariales se posicionaron
dentro del modelo de la sinergia que
fortalece la gobernabilidad y el contacto
con la sociedad civil, en cuanto a la

plani cacion y las de niciones sobre los
grandes emprendimientos urbanos, la
gestioén politica se mostré6 mas cercana
al modelo de la elite estatal-privada que
emprende sus acciones sin negociaciones
de ningln tipo con la sociedad civil. No
se registran discusiones profundas en el

2010. Revista Sociedad y la gente, diario El Ciudadano@oncejo Municipal que intenten presentar

la gente.

alternativas a las propuestas realizadas

4 Gobierno de Santa Fe. 2013. Informe Crecimiento delpor el Departamento Ejecutivo y los

Gran Rosario en los ultimos 30 afios. Recuperado de
. https://lwww.santafe.gov.ar/index.php/web/content/
download/179264/876067/ le/Gran%20Rosario.pdf

El grupo reunido

desarrolladores. El producto es todo lo
descrito anteriormente.

Hip Hop en Distrito Sie7e

Tensionando ciudades equitativas: La
inmobiliaria publica

Para tensionar este modelo, y volverlo
mucho mas equitativo, hace dos afios
venimos trabajando en el proyecto de
Inmobiliaria Publica, mostrar que existe
una alternativa a que sea el mercado

el que resuelva, de manera injusta e
individualista, el derecho basico de tener
un lugar donde vivir. Actualmente, la
mayoria de los partidos politicos incluyen
en sus plataformas propuestas que
avanzan en la regulacion de las de ciencias
existentes: el estado como facilitador de
crédito para asegurar el ingreso al mercado
formal; transparentar y formalizar el
mercado para evitar abusos; penalizar los
inmuebles vacios con tributos municipales
para incrementar la oferta; entre otras
medidas posibles. Esto esta bien, pero no
alcanza. Porque para atacar las verdaderas
causales de la fragmentacion urbana 'y
asegurar el derecho a la ciudad necesitamos
una propuesta mas integral.

La Inmobiliaria Publica se propone como
una empresa municipal que opere en el
mercado de la tierra y la construccion,
para que ponga al Estado no sélo

como plani cador-interventor sino
fundamentalmente como urbanizador.

Si, como explicamos antes, es el Estado
el que genera esa plusvalia urbana, y lo
hace con sus tiempos y sus decisiones

¢ Por qué no puede hacer lo mismo que
hace el sector privado pero antes y

con otros intereses? A eso le llamamos
“especulacioén positiva”. De esta manera el
Estado podria hacerse de tierra en zonas
estratégicas a bajo costo. Retomar su
capacidad de plani cacion y urbanizacion
gue hoy no tiene. Y desde alli, desde esa
posicién, desplegar distintas estrategias de
urbanizacion, articulando distintas formas
de produccion de vivienda (construccion
publica, auto-construccién, cooperativas de
vivienda, emprendimientos mixtos, etc.).
Dicho instrumento no sélo daria solucion
habitacional a distintos sectores sociales,
sino que apuntaria a “entramar” los barrios
de la ciudad con criterios de mixtura y
heterogeneidad social, asegurando el
acceso al equipamiento publico.

Por eso decimos que la Inmobiliaria Publica
es un giro de 180° en la forma de hacer
ciudad. Es cambiar la actual correlacion

de fuerza donde el municipio es quien
obedece las reglas y pautas que los grandes
desarrolladores le jan. ®
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| A PLATA DETRAS DEL VELO:
CIUDAD LATINOAMERICANA

por Marina Ramos

Arquitecta (FAU UNLP). Egresada de Carrera Docente Universitaria (UNLP). Docente investigadora de historia y teoria FAU UNLP y de
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Mas de cuatro siglos son testigos de la
majestuosa obra sinfénica que se construye
a través del Océano Atlantico. Europa,
Ameérica y Africa, igual que cuerdas,
vientos y percusiones, suenan desde nes
del XV en una concordancia que hacen

del sery hacer de cada continente la parte
necesaria de la del otro. Una nueva historia
occidental, hecha de tiempo y espacio
desordenadamente entrelazados, nace
desde las profundidades.

Es asi que en el armonioso sonido de la
sinfonia cada continente ha tenido roles
claves y diferenciados y tal, como el
poder de unos instrumentos sobre otros,
gobernados por batuta o partitura, paises,
regiones y ciudades expresan la armonia
musical en el equilibrio de dominios

y subordinaciones. La Plata no es una
excepcion: carga sobre su presente el
sentido de aquella historia que merece ser
objeto de re exion a partir de entender las
relaciones diacronicas y sincronicas que le
dan origen y futuro.

Primer movimiento: ILUSION Y DESEO

Durante mucho tiempo Pirra fue para

mi una ciudad encastillada en las
laderas de un golfo, con ventanas altas y
torres, cerrada como una copa, con una
plaza profunda en el centro como un
pozo y con un pozo en el centro. Nunca
la habia visto. Era una de las tantas
ciudades donde no he llegado jamas,
gue me imagino solamente a través

del nombre: Eufrasia. Odile, Margara,
Getullia. Pirra tenia su lugar entre ellas,
distinta de cada una, como cada una
inconfundible para los ojos de la mente!

Rodeada de mitos y leyendas, la fundacion
de la ciudad de La Plata, pragmatica como
funcionalmente politica, permitié sin
embargo construir en torno a su creacion la
imagen que se propagaria como la de una
ciudad enigmatica y de singular perfeccion.
Aquello que nacié a partir de un trazado

1 CALVINO, ltalo. Péarrafo de “Las ciudades y el nom-

bre.3"” En Las ciudades invisibles.p.93. Ed. Minotauro.

Buenos Aires. 1974

Agosto 2016 | A&P Periédico

y de concursos internacionales para
proyectos de edi cios publicos, sobre la idea
de Pedro Benoit, pone a la ciudad en un
lugar de trascendencia urbana sin que se

la note escindida de su contexto. Supo con
elegancia encontrar en la formulacion de la
teoria de la ciudad moderna el escudo que
la alejaria de su esencia, hasta el dia en que
se enfrentara con la propia dimension de su
dialéctica existencia fisico- social.

Congelada en su geométrica y ecléctica
historia, la verdadera evolucién de una
ciudad que se desborda encuentra en los
sin limites de la pampa un gran tapete
que le permite disimular y esconder su
condicion latinoamericana. Alli, donde todo
lo que queda fuera de la élite fundacional
toma vida propia y espontanea, asoma

la certera historia de una ciudad que

nace sobre el deseo de ignorancia de su
verdadero ser que se visibilizara alguna
vez, tal vez, en el barrioAltos de San
Lorenzo.

Con un patrticular sentido idealista “La
fundacioén de La Plata. La leyenda de
Pedro Benoit™ ofrece una descripcién
sobre el origen de la ciudad basado en
tres versiones: una ligada a aspectos
administrativos y otras dos, centradas en
los personajes.

Por un lado la primera, relatada desde
algunos decretos y leyes rmados por
Dardo Rocha quien en su discurso de
asuncion al cargo de Gobernador ante
la asamblea legislativa ya anunciaria
como objetivo dar a la Provincia de
Buenos Aires una nueva capital acorde
con sus glorias®. Alli se expone: que en
el corto plazo comprendido entre 1881
y 1882, por decreto del gobernador, se
conforma una comision para determinar
el emplazamiento de la nueva capital y
el llamado a concurso internacional para
la realizacién de los planos de edi cios

2 NAVAS, Raul Francisco (h) La fundacion de La Plata.
La leyenda de Pedro Benoit. En Summa-+ Historia. Do-
cumentos de Arquitectura Argentina. Donn S.A. Buenos

Aires. 2004
3 NAVAS, Jorge (h) Op. Cit. p. 30

publicos; que en el breve lapso de abril a
noviembre de 1882, mientras se declara
capital de la provincia a la ciudad de
Ensenada, el departamento de ingenieros
sigue trabajando para la colocacion de

la piedra fundacional; y que a pesar de

la ausencia, la ciudad toma existencia
abstracta -en noviembre de 1882-.

Por el otro, la segunda y la tercera ponen
énfasis en los personajes heroicos de esa
historia y se centran en la personalidad del
agrimensor, arquitecto e ingeniero Pedro
Benoit. Personi can en éste al “hombre
providencial y factor decisivo en el éxito

de Dardo Rocha* y destacan que en la
Exposicién Universal de Paris de 1889 se le
reconoce la autoria del plano y memoria
de ciudad de La Plata a Pedro Benaoit, hijo
de Pierre Benoit -quien pudo haber sido
Luis XVII, el perdido Delfin, hijo de Maria
Antonieta y Luis XVI de Francia-.

Resulta peculiar una paradoja histérica

de tamafia envergadura como la que
plantea que en la Exposicion Universal

de Paris de 1889, donde se conmemora el
centenario de la Revolucion Francesa y se
expresa la consolidacion de la burguesia
en ascenso y el desarrollo capitalista, fuera
el lugar dénde al heredero del absolutismo
monarquico se lo galardonara por su
proyecto desarrollado en un pais, para ese
entonces, dependiente de Inglaterra.

Si bien el articulo no gira alrededor de la
posible estirpe legendaria de Pedro y Pierre
Benoit para interpretar la creacion de la
ciudad, considera necesario el valor de
destacar la gura del personaje y de ciertos
mitos. Asimismo reivindica la leyenda para
desplazar de la mirada materialista de la
creacion de la ciudad, hacia otras formas de
interpretacion y:

“desmentir a quienes soélo han querido
ver en la fundacion de La Plata ideas
francesas, con capitales ingleses y
operarios italianos, como para hacer
re exionar a lo que aun atribuyen a la

4 NAVAS, J. (h) Op. Cit. p.30

Incertidumbre

Generacion del 80" la responsabilidad

de haber transformado, en forma
irreversible un pasado heroico en un
presente de mercachi es. [...] seria
fantastico que la or de lis latiera bajo

las seis diagonales que unen los parques
y plazas de La Plata y que el espiritu del
Delfin encuentre paz en el tafiido de las
campanas de San Poncianc”

La concepcion de la ciudad de La Plata
lleva sobre si un camulo de ideales de las
mas sobresalientes teorias urbanas. Si bien
los principios decimondnicos son los que
priman, Rocha no escatimé en expresar
su deseo a través del proyecto y plasmar la
estrategia de su aspiracion politica. Llegar
a presidente era el objetivo personal. Por lo
tanto, toda fuente tedrica que validara la
grandeza y monumentalidad de la ciudad
era bienvenida.

Las teorias higienistas del SXIX que estaban
en la base de sus ideas se conjugaron con
las ciudades ideales del Renacimiento, los
espacios publicos referenciados en la ciudad
barroca, el esquema circulatorio vinculado
al desarrollo industrial y la cuadricula de
origen colonial originada en las Leyes de
India.

Todo deseo e ilusion parecen estar
presentes y en cada mutacion del mundo
occidental que, a partir de la empresa
mercantil del siglo XV reemplaza el
Mediterraneo por el Atlantico, las
interpretaciones de algunas narraciones
comienzan a convertirse en un motor
indulgente:

“Cuando Cristobal Colon se lanzo6 a
atravesar los grandes espacios vacios

al oeste de la Ecumene, habia aceptado
el desafio de las leyendas. [...] América
no solo carecia de nombre [...] el propio
Colon murié después de sus viajes,
todavia convencido de que habia llegado
al Asia por la espalda. En 1492, cuando
la bota espafiola se clavo por primera
vez en las arenas de las Bahamas, el

5 NAVAS, J. (h). Op. Cit. p.33



Almirante crey6 que estas islas eran

una avanzada del Japon. Colén llevaba
consigo un ejemplar del libro de Marco
Polo, cubierto de anotaciones en los
margenes de las paginas. Los habitantes
de Cipango, decia Marco Polo, «poseen
oro en enorme abundancia y las minas
donde lo encuentran no se agotan
jamas... También hay en esta isla perlas
del mas puro oriente en gran cantidad.
Son rosadas, redondas y de gran tamafio
y sobrepasan en valor a las perlas
blancas». La riqueza de Cipango habia
llegado a oidos del Gran Khan Kublai,
habia despertado en su pecho el deseo
de conquistarla: él habia fracasado”®

Presagiaba la leyenda quizas un futuro
venturoso para quienes tres siglos

mas tarde encontrarian, al otro lado
del Atlantico, la medida justa de su
construccion imperialista.

El Siglo XIX impone un nuevo orden
nacional e internacional en un juego de
roles transoceénico en el que La Plata tiene
alto protagonismo. Esta ciudad emerge
como complice expresion material del
proyecto que anunciara veinte afios antes
Bartolomé Mitre quien en 1861, en su
discurso pronunciado en la inauguracion
del ferrocarril del Sur de Buenos Aires,
deja en claro el nuevo rol que la Argentina
tendria en adelante dentro de la economia
internacional, sobre la idea de un supuesto
progreso sostenido por la llegada de los
inmigrantes europeos y las relaciones
comerciales con Inglaterra.

“¢cudl es la fuerza que impulsa este
progreso? Sefiores, es el capital inglés.
Desearia que esta copa fuese de oro,
no para adorarla como al becerro de la
antigliedad, sino para poderla presentar
mas dignamente como el simbolo

de las relaciones amistosas entre la
Inglaterra y el Rio de la plata, nuestra
enemiga cuando éramos colonias, y
nuestra amiga durante la guerra de la
independencia.[...] Verdaderamente
sefiores, el capital inglés es un gran
personaje anénimo cuya historia no ha
sido escrita aun.”

Este cipayo gesto, explicitamente
manifestado, mantiene aln en las sombras
el sacri cio de la entrega que vendria.
Hasta ese momento, ferviente deseo.

signi ca y no podia signi car sino eso” &

Amerique Latine, mote nacido alrededor
del afio 1860 para designar a Iberoamérica,
justi cando quizas anticipadamente en

el origen comun de las lenguas latinas
cualquier intento de expansion francesa en
esa porcion del continente, se convertira
sin buscarlo en la denominacién de nitiva
de la nueva cultura que se teje.

América Latina o Latinoamérica sera una
sociedad solo posible de ser comprendida
a la luz de la complejidad que supere la
simpli cacion historica y el recorrido lineal
como aquel, a cuyos falaces resultados se
permite arribar y vociferar Mitre en su
discurso de 1861:

“Al recordar la corta edad y los humildes
origenes de la grandeza de la Inglaterra,
quiero decir a mis conciudadanos, que
dentro de ciento ochenta y cinco afios
podran ser tanto y mas que lo que es

la Inglaterra en nuestros dias, puesto
gue hoy tenemos a nuestro servicio
instrumentos de progreso con que ella
no contod antes de su engrandecimiento.
Uno de esos instrumentos es el
ferrocarril que el capital inglés pone hoy
a nuestro servicio [...] la inmigracion

se ha duplicado. La renta en un afio ha
aumentado de un veinticinco por ciento.
Estos son progresos que prometen otros
mayores. Pido solamente al terminar

mi tarea, dejar al pais con 12 millones
de rentas, con 30 mil inmigrantes , con
500 millas de ferrocarril gozando de

paz y prosperidad, y quedaré satisfecho,
como ahora lo estoy al brindar por el
fecundo consorcio del capital inglés

y del progreso argentino. (Aplausos
prolongados)?®

Desde la l6gica de Mitre es de suponer que
la llegada de inmigrantes y de capitales
ingleses invertidos en vias férreas
garantizarian la obtencion de iguales
resultados a los del Imperio Britanico. La
desconsideracion del factor de dependencia
como elemento de la complejidad en las
relaciones del imperialismo lo llevaba a
pensar, en su falaz conclusion, que seria
posible recorrer linealmente idénticos
caminos.

Esto demuestra la necesidad de comprender
los procesos historicos con categorias de

“El Siglo XIX impone un nuevo orden

nacional e internaciona
transoceanico en el qu

| en un juego de roles
e La Plata tiene alto

protagonismo.”

Segundo movimiento: CONTRADICCION
Y DESENCANTO

“Llego el dia en que mis viajes me
llevaron a Pirra. Apenas puse el pie,
todo lo que imaginaba quedé olvidado;
Pirra se habia convertido en lo que es
Pirra; y yo creia haber sabido siempre
gue el mar no esta a la vista de la ciudad,
escondido por una duna de costa baja y
ondulada; que las calles corren largas y
rectas; que las casas estan reagrupadas
con intervalos, no altas, y las separan
terrenos con depositos de carpinterias

y aserraderos, que el viento mueve la
girdndola de las bombas hidraulicas.
Desde aquel momento el nombre Pirra
evoca en mi mente esa vista, esa luz,
ese zumbido, ese aire en el que vuela
un polvo amarillento: es evidente que

andlisis propias, diferentes a las utilizadas
para el conocimiento del proceso europeo,
como plantea Luis Vitale', quien sostiene
gue para América Latina no basta con

las categorias empleadas para el estudio
de la Europa Occidental, ya que aqui la
conquista y la colonizacién constituyen
nuevos factores.

Vitale retoma la teoria del desarrollo
desigual para entender el marco que
posibilité a portugueses y espafioles
imponer sus formas de colonizacion,
gue luego permitio al capitalismo

inglés establecer las reglas del mercado
internacional a las nacientes republicas
latinoamericanas y que mas tarde, en

la fase imperialista, profundizan las
diferencias “entre las naciones altamente
industrializadas, exportadoras de capital

6 GALEANO, Eduardo. Parrafo de “Fiebre del oro, ebre
de la plata’. “Las venas abiertas de América latina”p.15
Ed. Siglo XXI de Argentina. Buenos Aires, 1986

En HAPERIN DONGHI, T. Proyecto y construccion de

8 CALVINO, ltalo. Parrafo de "Las ciudades y el
nombre.3.” En Op.Cit. p. 90

nanciero y los paises coloniales y
semicoloniales que contribuyeron con su
excedente econdémico al a anzamiento del
capital monopolico metropolitano” !

“La division internacional del trabajo
consiste en que unos paises se especializan
en ganar y otros en perder. Nuestra
comarca del mundo que hoy llamamos
América Latina, fue precoz: se especializé
en perder desde los remotos tiempos

en que los europeos del Renacimiento

se abalanzaron a través del mary le
hundieron los dientes en la garganta”

El afio 1492 convierte al Océano Atlantico
en poderoso lugar de ligazon eterna. Sera
este quizas el hito que enhebra el destino
de los continentes que indefectiblemente

ya no seran tierras con historias aisladas: se
desarrollaran y sub-desarrollaran dentro de
la misma patrtitura.

Una nueva entidad nace y crece a la luz

de la dependencia capitalista que en su
empresa mercantil salia a los mares del
siglo XV para convertir la historia del
mundo occidental en una nueva y Unica.

El algodén de Jamaica, el puerto para La
Plata y el proceso de revolucién industrial
en Inglaterra son piezas del mismo
rompecabezas.

La condicion ex novo de La Plata pone

a la ciudad en un soberbio y no menos
falso lugar de pureza y atemporalidad,
manifestada en su caracter simbdlico y
fortalecida materialmente por la presencia
de los edi cios publicos y el gran dock

del puerto. Esa construccion impuesta y
descontextualizada deja afuera su propia
realidad: el tiempo revela que el eje
politico-productivo, se desarticula.[...] “la
ciudad encuentra fuera de su centralidad
situaciones espaciales que se alejan de la
I6gica fundacional, en tanto se encuentran
atravesadas por una dimension social, que
es a la vez transformadora y constructora
del tejido. En este sentido, desplazar el foco
de andlisis convierte a la ciudad “perfecta’
en una ciudad real- por tanto, escenario
de la contradiccion- que encuentra en sus
situaciones de borde, la complejidad de su
verdadera condicion latinoamericana.” 2

Esta ciudad presentada en sociedad, se
convirtio en objeto de visita de muchos
viajeros que en la etapa fundacional
dejaron testimonio de sus impresiones.
Los relatos colaboran en la decodi cacion
del caracter del lugar naciente. Algunos
destacan la grandilocuencia del proyecto,
el gesto de locura o la ausencia de alma
11 VITALE, L. Op. Cit p. 21

12 GALEANO, E. Parrafo de” Introduccién: Ciento

veinte millones de nifios en el centro de la tormenta”. En

Op. Cit. p.1

9 Extracto del discurso pronunciadolpor Bartolomé Mitrg 3 RAMOS. Marina — FISCARELLI Diego “El dato
7 La mayor parte del discurso fue pronunciado en ingle§! 7 d& Marzo de 1861. En HALPERIN DONGHI, Tulio. histérico en construccién: lectura de una geometria al
en el Standar de Buenos Aires el 8 de marzo de 1861 [Op: Cit. pp. 303- 304

10 VITALE, Luis. “Introduccién a una teoria de la

una nacion. (1846- 1880).p. 301. Ed. Biblioteca Ayacuclhiistoria para América Latina” Ed. PLANETA. Buenos

Caracas, Venezuela.1980

Aires, 1992

La plata detras del velo

y otros emiten comentarios en los que
subyace la intuicion del destino de reina,
gue La Plata nunca llegaria a ser. En el afio
1903, el visitante Sir Thomas Hungerford
Holdich, gedgrafo Ingles que trabajo en

la India y estuvo encomendado en la
delimitacion de la frontera entre Argentina
y Chile, expresa

“es en si misma una ciudad de exotico
crecimiento, pero es dificil encontrar
para ella una razén de ser. Es en muchos
aspectos, una ciudad notable. Los

edi cios publicos son magni cos y hace
un soberbio efecto iluminada por un
perfecto sistema de alumbrado eléctrico.
Un escritor moderno la describe

como “una ciudad de palacios, plazas,
avenidas y parques”. Tiene mejor disefio
y esta mejor iluminada y embellecida
incluso que Buenos Aires. Se dice que
sin contar el puerto se han gastado

en La Plata diez millones de libras
esterlinas... [...] Pero no tiene comercio
ni industria propios. No hay transito

que llene sus calles anchas, verdeantes
de pasto y abandonadas. Si no fuera
por Buenos Aires no habria habitantes.
Es un depdsito donde se derrama el
exceso de la demasiado abundante
poblacién comercial de la gran capital
sudamericana y existe mas bien como
un suburbio—un suburbio mal ubicado

— que como la capital autosu ciente de
una de las provincias mas ricas de la
Argentina, intencion esta Ultima que
motivé su creacion. En dos o tres afos,
surgio esta gran ciudad en los limites de
un desierto. Fue producto del repentino
apogeo de la Argentina y constituye

hoy un magni co monumento a la

locura que puede acometer un pueblo
que pierde la cabeza por el subito
acceder a la opulencia” [...] “La Plata
(una de las ciudades méas hermosas de la
Argentina) no es rival para los puertos
Mas nuevos que estan surgiendo aguas
arriba, lejos de la in uencia eclipsante
de Buenos Aires.*

. En 1908 Francois Crastre, otro visitante de
la ciudad, sefala:

“Es una especie de Versalles, con la
diferencia de que Versalles es una
ciudad que ha perdido el alma, mientras
gue La Plata es una ciudad que todavia
no la tiene y quiza no la tenga jamas. La
vecindad de Buenos Aires la abruma.
[...] la capital todo lo atrae: el comercio,
el tra co, lavida. [...] Sin embargo, La
Plata posee un puerto, la Ensenada que
en un tiempo fue muy animado: cuando
se completaron los grandes trabajos del
puerto de Buenos Aires, los paquebotes
dejaron de detenerse en él, para

14 Sir omas Hungerbord Holdich. e countries of
the King’'s awards. lllustred by 93 reproductions from

margen desde espacios colectivos emergentes”. Preserphotographs. London, Hurt and Blackett, 1904: 420 pp.;

tado en “VII encuentro de Docentes e Investigadores
de historia’ Facultad de Arquitectura, Planeamiento y

La Plata: pp. 80 y 109-110. En BARCIA, Pedro Luis. La

Plata vista por los viajeros 1882- 1912. Ed. Ediciones del

Disefio. Universidad Nacional de Rosario. Rosario, 201®0 y Libreria Juvenilia. La Plata, 1982
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La ciudad se desmadra

alinearse hoy a lo largo de los muelles
de la capital. Con todo, a pesar de su
decadencia, la Ensenada es el Unico
sector de la ciudad que tiene cierta
apariencia de animacion, puesto que alli
se embarcan los cereales de la region
inmediatamente circunvecina” °

Con suma agudeza Crastre observa y

se detiene en el profundo sentido de la
ciudad. En escasas palabras que abundan
de conceptos evidencia la comprension
del pasado, del presente y del futuro que
intuye. El sencillo relato pone a la ciudad
en un lugar mas real y entiende que ésta
requiere de alma y de fuerzas productivas.
Aqui el eje se traslada y se funde con

la economia que se retira del centro
geomeétrico para convertir lo ideal en real.
Lo simbdlico comienza a carecer de sentido
en este nuevo esquema.

La primera década del siglo XX encuentra
ya al barrio Altos de San Lorenzo
consolidandose en torno a la estacion del
Ferrocarril Provincial que une la pampa
con el puerto. Alli, donde el cuadrado

se desintegra, el eclecticismo se alejay
lo urbano se desmadra tironeado por el
campo, la geometria imperfecta expresa
el revoltijo entre los procesos sociales y el
espacio fisico.

La Plata se proyecta auténtica y la
entidad que pretende simular sobre

el eje fundacional, se expresa aqui sin
pantomima.

Tercer movimiento: NEGACION E
INVISIBILIZACION

[...] “Mi mente sigue conteniendo

un gran numero de ciudades no he

visto ni veré, nombres que llevan
consigo una gura o un fragmento o
deslumbramiento de gura imaginada:
Getullia, Odile, Eufrasia, Margara.
También la ciudad alta sobre el golfo
esta siempre alli, con la plaza cerrada en
torno al pozo, pero no puedo ya llamarla
con un nombre, ni recordar cémo podia

darle un nombre que signi ca otra cosa’
16

El puerto es el nuevo norte y una vez mas
en el aflo 1883 a fuerza depico y pald’, el

II:"Buenos Aires et les principales villes de I’Argentin€’, o \eéxico” Ed. Trillas. México 1987. En RAMOS, M. Oprador Carlos V. Segura de la Frontera. 30 de Octubre de

destino de dependencia de Latinoamérica,
gue ubica a la Argentina en el rol de pais
agro-exportador dentro del nuevo orden
internacional, deja una gran herida en el
territorio: se abre la tierra y se retuerce

el rumbo de las aguas y las animas que
siempre se ignoran, para poner alli el
objetivo fundacional de La Plata.

En 1878 se cristaliza® el plan de expansion
para la consolidacion nacional sobre la
base de la ocupacion de la tierra ajena

y el exterminio invisibilizado. El lejano
horizonte més all4 del Atlantico de una
generacion que quiso ver un desierto

a conquistar para justi car su accién
depredadora dio continuidad historica,

con su empresa latifundista, a la accion de
herencia feudal llevada a cabo siglos atras
por el Consejo de Indias y sus adelantados.

La ciudad mirando hacia el puerto y el
puerto hacia Europa es la gura que enlaza
el proyecto nacional e internacional de

nes del siglo XIX.

Ignorar la preexistencia es una constante
historica del hombre europeo fuera de

su tierra (y de quienes responden a esos
intereses) “incapaces de comprender las
razones de otros mundos en su mundg®

e ignorantes de que su historia estaria
heredando la de Oriente y que tiempo
después llegaria una revolucion industrial
que ya fuera producida en aquellas
“tierras lejanas” quinientos afios antes, a
las que Garnier aludiria luego como las “...
civilizaciones aisladas que no participaron
en la historia de la humanidad”? porque
no podian ver que “...Oriente contribuy6
activamente y en gran medida al
surgimiento de Occidente inventando y
exportando a Europa sus tecnologias, sus
instituciones, sus ideas”?%.

Ante la necesidad de imponer y someter, la

“de La Plata’] fueron realizadas manualmente por cente

invisibilizacion juega un rol preponderante
que parece exculpar a los responsables del
acto pecaminoso de la destruccion.

Asi es, que en 1520, en las cartas de relacion
de Hernan Cortés al rey Carlos V se expresa
la magni cencia de lo que el conquistador

va encontrando a su paso

"que ha descubierto nuevamente en el
Yucatan del afio de diez y nueve a esta
parte, y ha sometido a la corona real de
Su majestad. En especial hace relacion
de una provincia muy rica llamada
Culda, en la cual hay muy grandes
ciudades y de maravillosos edi cios y
rica que todas, llamada Tenustitina, que
esta por maravilloso arte edi cada sobre
una grande laguna; de la cual ciudad y
provincia es rey un grandisimo sefior
Mutezuma”

y luego decide aplastar el objeto de su
admiracion porque entendia que hacerlo
desaparecer le abriria paso a la imposicién
de su mundo.

La condicién latinoamericana no parece
trascendente en la vida de la ciudad de La
Plata. Esta se siente como mariposa posada
sobre un territorio virgen que desconoce
toda causa o narracion de algun pasado
ligado al terrufio. Sin embargo y pese a

su enorme indiferencia, Latinoamérica
emerge de la tierra y el barrio Altos de San
Lorenzo se enfrenta con la hermosura
narcisista de la ciudad, en el limite de su
perfecta geometria.

Un plano en la Exposicién Universal

de Paris de 1889 comienza un proceso
invisibilizatorio que domina en diferentes
campos, donde la naturaleza, la cultura
local, la historia y las anécdotas, son
inexistentes frente a un proyecto que
haciendo tavola rasa se perpetia a través
de una construccion cultural incompleta.

nares de obreros. La ejecucion de la obra que comenzo en o o
Enero de 1884 estuvo a cargo de la empresa constructdguial que el Titanic -aquel transatlantico

de los Sres. Lavalle, Médici & Ciay bajo la direccion tégue bailaba una frivola danza sobre un

nica del ingeniero holandés Sr. Waldorp. El 30 de marz
de 1890, el puerto fue inaugurado.

18 El 14 de agosto de 1878, el presidente Avellaneda e
al Congreso un proyecto para poner en ejecucion la Le

“mundo que pronto estallaria en armas-

ﬁ\ﬂéla belle époqugla ciudad de La Plata

>arnba al limite de su fantasia el 2 de abril

del 23 de agosto de 1867 que ordenaba la ocupacion délel afio 2013. La naturaleza escondida y
Rio Negro, como frontera de la republica sobre los indiosubestimada por mas de un siglo, deja a la

pampas.

ciudad bajo el agua y a la poblacion mas

19 Ramos Marina. “La dialéctica razén del barroco ameyyInerable bajo la sospecha de no haber
15 Crastre, Francois. A travers |"Argentine moderne. Ouicano” La Plata, 2010

vrage ilustrée de 45 gravures tirées hors et d’une carte 8§ Roux. Simone. “La maison dans | histoire” 1976 en
noir. Paris, Librairie Hachette et Cie., 1910; 187 pp. Cap. opez MORALES, Francisco. ‘Arquitectura vernacula 22 Segunda Carta- Relacion de Hernan Cortés al empe-

pp. 74-75. En BARCIA, Pedro Luis. Op. Cit. pp. 255-256j;.

16 CALVINO, ltalo. Op. Cit. p.93

21 HOBSON, John M. “Los origenes orientales de la

17 Las excavaciones para la obra del puerto “La Plata’diwvilizaciéon occidental’ 2004. En RAMOS, M. Op. cit
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existido jamas 2

Cuarto movimiento: INCERTIDUMBRE Y
FUTURO

[...] "¢ El oraculo se equivocaba? No esta
dicho. Yo lo interpreto de esta manera:
Marozia consiste en dos ciudades: la

del raton y la de la golondrina; ambas
cambian en el tiempo; pero no cambia

su relacioén: la segunda es la que esta por
librarse de la prision de la primera.”

La fuerza geométrica de su trazado impone
una imagen irreal. La ciudad que se mueve
y se deforma no respeta la rigurosidad

de un prolijo plano decimonénico que
ignoré hombres y geografia y que, ciego
ante la pampa, los arroyos, el estuario del
Rio de la Plata, la ensenada de esa costa
y los poblados existentes, impuso en el
imaginario que todo eso, que era nada,
paradojicamente estaba a su servicio.

La centralidad de aquella ciudad que
parecia uni car ejerce cada vez mas una
fuerza que tensiona hacia afuera. Como
parte de esa expulsion el barrioAltos de
San Lorenzo es desborde del cuadrado, es
marginal e informal. Conforma parte del
mapa y, aunque invisible en el casco, es La
Plata y su contradiccion... Sin embargo, el
desasosiego es posible de ser enfrentado,
si -en lugar de describir la ciudad desde la
vanidosa imagen de la catedral neogotica
y su despliegue ecléctico; las curiosas
diagonales; las avenidas cada seis cuadras
y las plazas en la interseccion; la peculiar
y misteriosa numeracion de sus calles- se
la reconociera dentro de la complejidad
latinoamericana, para explicar su sery
pensar su porvenir. Porque la ciudad no

es un dibujo en sistemaMonge que se
transita, ni un camulo de cajas vacias que
se habitan, ni un pufiado de leyendas que
se relatan, ni solo restos arqueoldgicos.

La ciudad es movimiento, siempre. Es
contradiccion plasmada. Es de dimensiones
multiples escondidas en el tiempo: historia
y presente, juntos. Es energia reconvertida.
La ciudad es un continuo complejo
concebido de circunstancias remotas, de
concentracion errénea, de insatisfaccion
eterna.

La Plata es Latinoameérica y debe
proyectarse hacia el futuro mirdndose al
espejo, pero esta vez, deberia correrse el
velo... Quizas sea esta, la Unica certeZ.

1520. HERNAN CORTES. Cartas de relacion a Carlos ¥rrastrados por el agua y fallecidos
Informacion y revistas S A. CAMBIO 16. Barcelona 19934 parrafo de “Las ciudades ocultas 3° En CALVINO
23 No hay cifra cierta de bebés y nifios- indocumentadds9p. Cit.p.146.



DOS MODELOS DE CIUDAD

por Marina Magnani

Concejala de la ciudad de Rosario por el Frente Para la Victoria. Militante de la agrupacion La Campora.
Ex Coordinadora del Centro de Acceso a la Justicia de Villa Moreno (Programa del Ministerio de
Justicia de la Nacion). Ex militante de H.1.J.0.S. Rosario. Miembro del equipo juridico de investigacion y
guerellante en las causas de crimenes de lesa humanidad en Rosario.

La necesidad de de nir la urbanizacion de
las Unidades de Gestion niumeros 3y 7 de
Puerto Norte en Rosario ha puesto sobre
el tapete posiciones muy diferenciadas

en las discusiones parlamentarias que

se dan en nuestro Concejo Deliberante.
Una de las propuestas, sostenida a partir
de una iniciativa del Poder Ejecutivo
nacional y su fuerza politica -la alianza
Cambiemos-, consiste en licitar esos
terrenos y con el dinero que se obtendria
por la venta constituir un deicomiso
destinado a viviendas sociales para las
personas que ya habitan actualmente en
los terrenos de UG3, pero en otro lugar,
aun no determinado. Este fondo no se
constituiria en el municipio sino que seria
gestionado también desde el nivel nacional,
recordando el dato relevante de que es el
Estado nacional el titular de los terrenos.
Y, subrayamos, al no estar planteado en
el proyecto el “dénde” de estas nuevas
viviendas sociales dejaria a estas familias
en un plano de incégnitas y abstraccion.

La posicion alternativa a este proyecto

esta motorizada fundamentalmente por

los concejales del bloque Ciudad Futura, el
bloque Alternativa Popular, el bloque PJ, y
el nuestro, Unidos y Organizados. Si bien
pertenecemos a distintos espacios politicos,
se podria sintetizar nuestra posicion en la
determinacion de que esos terrenos tengan

un n social preservando un espacio
productivo que existe actualmente, que es
la Cooperativa Linares-Trechel, y garantizar
el derecho de las personas que habitan
hace décadas en ese lugar, conservando su
localizacion en ese sitio, el tejido social y los
vinculos humanos, laborales y educativos
ya construidos. Defendemos la idea de una
ciudad que sea mas accesible para todos/
as y no sélo para una elite con alguna
posibilidad de acceder a inmuebles muy
COStos0s.

En de nitiva, se confrontan dos modelos
de ciudad muy claros: uno que termina
produciendo, en ese sitio particular, una
ciudad-gueto para personas con alto poder
adquisitivo y frente a esto, la propuesta

de democratizar el acceso a la tierra
posibilitando que sectores de asalariados
tengan acceso a radicar su vivienda en
estos terrenos en disputa.

Llegados a este punto, una posicion
fundamental es la del Ejecutivo municipal.
Entendemos que, por conversaciones
hasta hoy informales, el Frente Progresista
Civico y Social es proclive también a una
propuesta de tinte social, que contemple
las necesidades de la ciudad en materia de
habitat. De todos modos no es menor el
condicionamiento producido por el Estado
nacional y su fuerza politica Cambiemos

Fotografia del sector (Diario “La Capital”, 27 de julio 2016)

como titulares de la tierra, teniendo

entonces un alto poder en esta negociacion.

Es muy importante construir un consenso
con las fuerzas politicas que pensamos

de manera similar, que pueda servir al
Ejecutivo en esta tension, para poder
posicionarse frente a propuestas elitistas y
conservadoras con alguna amplitud y con
un respaldo de todos los sectores politicos.

El problema de la vivienda y la
inaccesibilidad al suelo urbano en nuestra
ciudad y en Argentina en general es

un problema acuciante. Esto genera
muchisima desigualdad y violencia;
genera también con ictos de convivencia
en comunidades que antes no lo tenian,
problemas de hacinamiento en barrios
irregulares, abuso en materia de alquileres.
Hay personas que por acceder a una
vivienda se someten a situaciones muy
injustas y en esto ya no hay ningin margen
de discusioén en torno a que el Estado
debe hacerse cargo de esto e intervenir
activamente en el mercado inmobiliario.
Con el Pro.cre.ar hubo un intento del
Estado Nacional de posibilitar el acceso
a la vivienda. Pero desde el urbanismo a
nivel local tenemos herramientas para
establecer lineas de trabajo que enfrenten
la especulacion sobre las tierras urbanas.

Debemos encontrar formas legislativas de

empezar a regular algo que fue librado al
azar, dejandolo a merced de las fuerzas del
mercado. Porque las fuerzas facticas del
mercado siempre van en detrimento de

los més débiles; no queda duda de que los
sectores mas perjudicados siempre son los
sectores trabajadores y de menor ingreso.
También hay otros sectores avasallados,
como los ancianos, las mujeres y los nifios,
gue son los més desprotegidos en una
trama urbana expulsiva, atravesando
situaciones que generan violencia e
indefension. Si el Estado no comienza

a atender esta problemética, se van a
terminar construyendo guetos urbanos de
ricos y de pobres con toda la violencia que
esto genera.

La discusion esta abierta y la tension
politica esta instalada. Una de las
propuestas que hicimos fue introducir

a mas actores sociales a la discusion,
invitando por ejemplo a catedras de la
Facultad de Arquitectura a que sean

una fuente de opinidbn en materia en los
proyectos de urbanizacién que se hagan
en UG3 y UGY7. Estas opiniones tendrian
caracter no vinculante, pero aportarian
voces autorizadas en la materia, y
perspectivas diversas para ser tenidas en
cuenta a la hora de legislar. También nos
interesa involucrar a los actores politicos
y sociales de la ciudad comprometidos con
la problemética de la vivienda y la idea de
una ciudad para todos/as.

Las tierras de la UG3 y UG7 pertenecen a la
ADIF (Administradora de Infraestructura
Ferroviaria) y son las dltimas tierras

scales del area de Puerto Norte. Debe
considerarse meramente como tierra scal,
sin poseer mayor calidad o privilegios que
otras tierras scales. Plantear que hay
tierras mejores y peores determina que
haya ciudadanos mejores y peores; si hay
tierras de primera y segunda categoria hay
ciudadanos de primera y segunda categoria,
y derechos humanos de primera y segunda
categoria. Se produce un desglose humano
entre “unos” y “otros”. En de nitiva
terminamos construyendo un apartheid

de facto, entre los integrados socialmente,
que tienen acceso a salud, educacion y
trabajo; y los que no van a tener derecho a
acceder a ninguna de estas cosas. Ante la
existencia tacita de esta division, que se da
por motivos econémicos, socio-histéricos,
nosotros como ciudad debemos impedir
que se profundice materializando estas
diferencias con una divisién geogra ca. La
esperanza radica en que existen fuerzas
politicas que ven este problemay que
tomaron la decisién de involucrarse, lo

que permite anticipar que la discusion en

el ambito legislativo del Concejo culmine

en una propuesta urbanizadora que
contemple la equidad y democratizacion en
el acceso al suelo urbano, a la vivienda y, en
de nitiva, la ciudad. ®
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En Latinoamérica, muchas de las ciudades
han crecido sin plani cacién y por
autoconstruccion de la mano de sus propios
habitantes. Una fuerza generadora que

ha sido negada histéricamente por los
distintos gobiernos y profesionales de la
region, que siempre tendieron a considerar
la ciudad informal mas como un mal a
erradicar que como una potencialidad a
descubrir. Actualmente, y tras muchos
proyectos formales que buscaron resolver
el problema habitacional en las diferentes
grandes ciudades latinoamericanas, un
informe de la ONU nos muestra que hoy en
dia un tercio de la poblacién del continente
se encuentra en condicion habitacional

de citaria, lo que suma unas 100 millones
de personast

Venezuela, con 30 millones de
habitantes, es ademas dentro de ese
contexto uno de los paises mas urbanizados
del continente con el 90% de su poblacion
viviendo en ciudades. El 50% de esta
poblacién (el 60% en Caracas) habita en
barriadas de viviendas autoconstruidas
sobre suelos ocupados sin seguridad
juridica, con servicios de citarios o
totalmente ausentes y en terrenos muchas
veces inestables no aptos para el habitat
humano. Son miles y miles de viviendas
gue forman extensos barrios que hasta
hace muy poco tiempo atras ni siquiera
guraban en los planos o ciales de la
ciudad, algo que sigue siendo comudn en
todo el continente.?

Las Mesas Técnicas de Agua

El origen de la historia que queremos
contar en este articulo podemos
encontrarla entre los afios 1993 y 1996
cuando, al construirse un nuevo acueducto
en Caracas que bene ciaria a las barriadas
informales de Antimano y El Valle, el
municipio con 6 a la misma poblacién,
organizada en Mesas Técnicas de Agua
(MTA), el censo poblacional y relevamiento
territorial para poder plani car la nueva
distribucion hidrica.

El problema tanto de distribucién

1 Estado de las Ciudades de América Latina y el Caribe

3 Reclaiming Public Water: Achievements, Struggles an@
2 Rev. Venez. de Econ. y Ciencias Sociales, 2006, vol. ¥sions from Around the World, 2005, Corporate Europe.

2012 (Informe ONU)

n° 2 (mayo-agosto)

Agosto 2016 | A&P Periédico

de agua potable como de instalaciones
cloacales es un enorme problema en
todas las ciudades venezolanas, no sélo
por la casi inexistencia de estos servicios,
especialmente en los extensos barrios
pobres, sino también por el caos de los
acueductos debido a su nula plani cacién
y en muchos casos a la ejecucion, muchas
veces ilegal, que vienen realizando los
mismos habitantes desde hace décadas.
En este contexto el experimento de las
MTA de Antimano y El Valle resultaria un
éxito y serviria de ejemplo para un futuro
proximo. 2

Asumido Hugo Chavez como
presidente del pais en 1999, el extenso
problema de abastecimiento de agua en
las barriadas de las ciudades venezolanas
seria uno de los primeros desafios que éste
tomaria para su gobierno y la experiencia
participativa aplicada unos afios antes en
las barriadas de Antimano y El Valle se
convertiria en gran medida el modelo a
seguir.

Basicamente, lo que se pedia a las
comunidades era que se organizaran para
hacer un diagnostico propio de la situaciéon
en la que se encontraban. Conformada la
Mesa Técnica de Agua de un barrio ésta
se encargaria de elaborar el censo de la
comunidad, de comprender el problema
gue se tenia en términos de suministro,

y de la realizacion de planos o croquis de
relevamiento del area. La incorporacion

de estos planos a la cartografia de la
empresa hidrolégica fue una verdadera
victoria politica, como lo comenta uno de lo
habitantes:

“Durante mucho tiempo la actitud
del Estado venezolano habia sido

el desconocimiento de los barrios,

y ese desconocimiento tenia una
manifestacion tan concreta como “td
no estas en el mapa’, “tl no entras en
el mapa’, “tu no estés considerado”.
Hasta 1989 el mapa o cial de Caracas,
del Centro Simén Bolivar, que fue
durante mucho tiempo el organismo
gubernamental que de alguna manera —

aungue la palabra queda grandisima- se

Observatory.

encargaba de Caracas, tenia para la
parroquia en la cual yo vivo, que es una
parroquia muy poblada, entre 250.000

y 300.000 habitantes, aparecia en el
mapa descrito como zona verde. Era
muy importante la aglomeracion de
barrios que habia en esa zona, pero para
el Estado, como no habia dado permiso
para estar alli, no se estaba ahi, esa
realidad no era reconocida.”*

El segundo paso del las MTA es el de
pasar de los planos a lo planes, y para eso
se con guraron los Consejos Comunitarios
de Agua (CCA). En este 6rgano la empresa
hidraulica y el municipio en cuestion se
reinen periédicamente junto a todas
las Mesas de Agua de una determinada
circunscripcion de la ciudad, en donde por
ejemplo un tanque de agua, un embalse
0 un sistema hidraulico es el punto de
in uencia determinante de un Consejo
Comunitario. En estas reuniones publicas
se evallan problemas, se elaboran
proyectos concretos, se toman decisiones
y se realiza el seguimiento de las obras
emprendidas. En pocos afios todas las
empresas hidrologicas venezolanas
tomarian el ejemplo caraquefio para
resolver el problema de las barriadas que
anteriormente solo generaba con ictos,
manifestaciones y cortes de calle por parte
de los ciudadanos afectados. Es importante
aclarar la importancia de la decision
politica del gobierno central en resolver
la problematica del agua, ya que es este
mismo el que nancia las obras que se
deciden en los CCA.

A modo de ejemplo y para comprender el
alcance de todo esto en un caso concreto,
La Pedrera, una de las grandes barriadas
de Caracas ha logrado con su MTA una
importante regularizacion del servicio

de agua potable en el barrio. Antes el
suministro era incierto, a veces pasaba
mas de 45 dias sin que el agua llegara. Las
familias estaban indefensas ante el abuso
de propietarios de camiones cisternas de
agua que tra caban con este bien esencial.
Hoy, se ha regularizado el suministro cada
18 a 20 dias, y dura unas 72 horas continuas
antes de volverse a suspender. Es sin duda
davia insu ciente, pero su regularizacion

4 ldem 2

es un cambio radical de vida para estas
familias y permite que el agua pueda llegar
a unas 30.000 familias de forma regular.

La participacion de todas formas no es del
todo facil para los ciudadanos pobres de
estas barriadas debido a que esto les lleva
mucho tiempo, y en general pasan muchas
horas del dia fuera del barrio en sus
diversos trabajos. Otro tema complejo es

el de la seguridad ya que es por las noches
cuando se realizan asambleas y reuniones
y la gente pre ere evitar salir de sus casas.
Sin embargo y a pesar de las di cultades
las MTA son una innovacion que “va en

la direccion correcta”: entrevistados sus
integrantes, la mayoria mujeres, dicen que
la participacion en las MTA les ha cambiado
la vida. Se sienten como empresarios(as)
comunitarios(as). Han aprendido una serie
de destrezas y asumido un conjunto de
responsabilidades que les ha permitido
crecer como personas y ciudadanos(asy.

Reunién de consejo comunal

En 2003 se realizaria el “Primer Encuentro
Nacional de Experiencias en Agua Potable
y Saneamiento”, un primer congreso o
reunion de Mesas Técnicas y Consejos
Comunitarios de todo el pais. En ese
momento se da un salto cualitativo en

la participacion ciudadana, ya que del
acotado trabajo local de las MTA, y con el
conocimiento adquirido, los integrantes

de las mesas comenzarian a profundizar
en el tema a nivel ciudad y regional y
comenzarian a implicarse mas en los
debates sobre el agua y a exigirle al poder
politico y empresas hidricas mayores
esfuerzos y compromisos no solo en el
servicio sino ya en la implicancia ambiental

5 Innovaciones participativas y Poder Popular en Vene-
zuela Margarita L6pez Maya SIC 700. Diciembre 2007




de su accionar. Asi de la preocupacion
basica original de que les llegara un cafio
con agua a sus casas, los habitantes de las
barriadas pasarian a hablar de los desechos
cloacales y nalmente se plantearian la
cuestion ambiental en su conjunto. Hoy por
ejemplo las MTA participan activamente

en el proyecto general de saneamiento de
la cuenca del Guaire, el rio que atraviesa

la ciudad de Caracas y que es ala vez la
principal via de desagiie de los desechos
cloacales de la ciudad®

Los Comités de Tierra Urbanay Ley
Organica de Emergencia para Terrenos y
Vivienda

Los barrios informales han sido vistos
desde siempre como una anomalia. A la
inexistencia de servicios basicos, como
agua, electricidad y cloacas, se le suma la
inexistencia simbdlica: no existen en los
planos de las ciudades, no son registrados
en catastros ni censos, no aparecen en las
imagenes de la ciudad ni en sus crénicas
histéricas, y no se los consideran en los
relevamientos de patrimonio. Aunque
parece haber algunos signos de cambio
en algunos paises, esta realidad se repite
todavia en gran parte de Latinoameérica.

En el afio 2002 se produciria un punto
de in exion en Venezuela. El Decreto
Presidencial 1666 iniciara el proceso de
regularizacion de tenencia de tierras y la
rehabilitacion integral de los asentamientos
informales urbanos y con esto se iniciaba
el reconocimiento o cial de los barrios
marginales como parte integrante de las
ciudades. El signi cado y alcance de este
decreto se entiende en el contexto de un
conjunto mayor de medidas legislativas

e institucionales que, abandonando el
modelo anterior de negacion, indiferencia
o0 incluso tentativa de eliminacion de

los barrios, los reconoce como parte de
la ciudad, y en la los esfuerzos por su
incorporacion a la trama urbana. *

El decreto crearia para emprender la

tarea los Comités de Tierra Urbana (CTU).
Lo novedoso sera la incorporacion de

los mismos habitantes para realizar el
proceso regulatorio. De la misma forma
gue en las Mesas de Agua, seran los mismos
pobladores los encargados en relevar el
territorio, censar a la poblacién, trazar las
(nuevas) poligonales urbanas y de nir las
parcelas particulares para luego tramitar la
posesion.

de Barrio” es también un registro de los
habitantes, sus profesiones, sus problemas
y necesidades particulares. También
comprende una vision a futuro de los
mismos y expectativas en cuanto a salud,
educacion, deporte, obras, servicios,
comunicacion, etc.

Un CTU representa hasta unas 200 familias
como maximo y sus integrantes se eligen
en asamblea barrial con una asistencia

gue supere al 50% de los habitantes o, en
un segundo llamado, por la asistencia

gue concurra a la misma. En la actualidad
hay casi 7.000 CTU constituidos a nivel
nacional, lo que se calcula que signi ca mas
de siete millones y medio de habitantes
organizados.®

Aunque los CTU fueron creados por el
Decreto presidencial 1666, su conformacion
comunitaria en muchos casos formalizé

el trabajo que organizaciones sociales ya
llevaban a cabo por décadas en la lucha por
mejores condiciones habitacionales. Esta
relativa autonomia hace que, a pesar de
gue muchos de sus actores sean o cialistas,
no dejen de ser criticos con el gobierno,
como lo han sido desde siempre, para asi
sefalar corrupciones, desalojos arbitrarios
o burocracia excesiva en la entrega de las
tierras.

En los seis afos transcurridos desde
el inicio del proceso de regularizacion,
la O cina Técnica Nacional para la
Regularizacion de la Tenencia de la
Tierra Urbana a rma haber entregado
unos 350.000 titulos de propiedad,
bene ciando a unas 520.000 familias.
La propia OTNRTTU reconoce lentitud
en este proceso de regularizacion,
debido a procedimientos excesivamente
burocréticos en los levantamientos
catastrales y en la transferencia de

los terrenos publicos, asi como la poca
colaboracion de muchas alcaldias y los
insu cientes recursos nancieros. °

Asimismo otra ley que sera de gran
importancia, en este caso para la creacion
de vivienda social nueva, es la Ley
Organica de Emergencia para Terrenos

y Vivienda (2011). Esta ley establece la
declaracioén de utilidad publica en todas
aquellas tierras que estén abandonadas

0 en uso inadecuado, apto para la
construccion de viviendas. De esta manera
se establecen mecanismos legales que
agilizan la expropiacion de terrenos vacios

“La participacion popular organizada po-
dria ser el camino para crear una fuerza
democratica irrefrenable de cambio hacia el
mejoramiento inclusivo del habitat.”

La regularizacion de la propiedad de la
tierra se acompafa con la de nicion

de planes urbanos y de intervenciones
fisicas dirigidas al mejoramiento de la
infraestructura y el equipamiento de

los barrios y de sus viviendas, asi como
también se toman medidas dirigidas

a evitar que los mismos puedan ser
absorbidos por el mercado inmobiliario
convencional, como por ejemplo en algunos
casos donde se ha dado la propiedad
del terreno a la comunidad, en vez de al
privado.

Un documento fundamental dentro del
proceso es la “Carta de Barrio” que los
mismos habitantes deberan confeccionar.
En ella se recupera el origen del barrio

y la historia de su comunidad. La “Carta

o sub-utilizados dentro del area urbana

por parte del Estado que luego los entrega
con valor cero a las organizaciones que

asi lo soliciten. Entes gubernamentales
creados a tal n se encargan de localizarlos
y tabularlos junto a organizaciones sociales
de base y comunidades organizadas en
Consejos Comunales, de los que hablamos
mas adelante.®

Rehabilitacion integral de barrios
informales

Las MAC y los CTU, con sus objetivos
particulares se articularan también
dentro de un programa mas integral que
se dirige al mejoramiento integral de los
asentamientos informales que pudiesen
ser recuperados. En el afio 2011 y 2012 se
realizarian los primeros proyectos piloto en

6 La gestion del agua potable y el saneamiento en el Aiggracas y en el 2013 el programa tomaria
8 Los Comités de Tierras Urbanas y el proceso de regul0liticas publicas y proyectos orientados a

Metropolitana de Caracas. Roger Martinez, 2013

7 Rev. Venez. de Econ. y Ciencias Sociales, 2005, vol.

n° 3 (sept.-dic.), pp. 205-218 La Lucha por el Recono-
cimiento y la Inclusién en los Barrios Populares: La

Jrilzacién de tierras en Venezuela. Ada Colau

9 idem nota 7

estado nacional como Gran Misién Barrio
Nuevo Barrio Tricolor (GMBNBT). Se lanzan
entonces 73 corredores nacionales (espacios
geogra cos de comunidades afectadas)

gue se ampliarian a 200 para el 2015. El
alcance del programa es de unas 2 millones
de familias, a lo que se suma un plan de
intervencion de 2039 edi cios de clase
media.

El plan se centra en la mejora fisica de

los asentamientos mediante el acceso a
infraestructura basica y a la rehabilitacion
de las viviendas existentes mediante
mejoras en albafileria, colocacion de
aberturas y artefactos sanitarios, recambio
de techos. También se realizan mejoras en
el barrio por la aplicacion de revoques y
pinturas exteriores y se mejoran las zonas
comunes, espacios publicos y circulaciones.
El programa contempla también lograr

el fortalecimiento socioeconémico de la
comunidad, reduciendo la violencia y
potenciando las actividades productivas
presentes en el barrio e incorporando
nuevas, como la agricultura urbana,
mediante una activa participacion
ciudadana.

Para llevar a cabo el programa el

gobierno convoca a los habitantes y las
organizaciones sociales y politicas activas
en los barrios y se instalan instancias
participativas de debate, proyecto y de
decision que van del sector al barrio y al
corredor:

- Sala Mayor por corredor de barrios

- Sala Comunal por sectores de barrios

- Mesas de trabajo por barrio

De esta manera los mismos habitantes van
tomando las decisiones sobre su entorno,
en base a unas lineas generales que se
disponen desde el mismo programa, pero
gue son su cientemente exibles como
para responder a los proyectos especi cos
de los habitantes, como por ejemplo lo fue
la construccién de una rampa de mas de
50 metros para poder darle accesibilidad y
movilidad a una persona discapacitada que
habitaba uno de los barrios sobre un cerro,
o la adecuacién de viviendas y clubes para
ancianos.La Gran Mision BNBT articula
ademas otros programas sociales que esta
desplegando el gobierno venezolano en los
campos de la salud, deporte, educacion, etc.
Los Consejos Comunales

En los Ultimos 15 afios la participacion
popular en las decisiones del gobierno se
ha visto ampliada y complejizada desde
las primera Mesas Técnicas de Agua. La
Ley de los Consejos Comunales (LCC),
aprobada por la Asamblea Nacional en
abril de 2006, creard nalmente unas
instancias de participacion, articulacion

e integracion entre las diversas
organizaciones comunitarias, grupos
sociales y los ciudadanos y ciudadanas,
gue permiten a los habitantes organizados
ejercer directamente la gestion de las

responder a las necesidades y aspiraciones
de las comunidades. Esta ley establece una

Campamentos de pioneros en Caracas

serie de parametros para la organizacion de
los Consejos Comunales (CG)

De esta forma, la misma mecéanica
participativa que posibilité mejorar
problematicas especi cas como eran

el tema del agua o la regularizacion de

la tierra, ahora se ampliaban a todos

los aspectos que fueran importantes

para la comunidad. Un estudio reciente
mostraba una gran aceptacion por

parte de los habitantes de esta forma de
cogobierno, aunque dejaban ver reticencias
especialmente de los gobiernos municipales
gue se ven enfrentados a un creciente
poder popular. 2

Los CC se han vuelto fundamentales para
la realizacion de las nuevas viviendas
sociales comprendidas en el programa Gran
Mision Vivienda Venezuela. Yaliana Pérez
trabaja en la region de Tachira para uno de
los seis entes gubernamentales encargados
de ejecutar proyectos de viviendas y

nos cuenta en una entrevista su propia
experiencia:

“Tachira, es un estado agricultor, donde
la gente vive especialmente en los
campos y zonas aisladas de los centros
urbanos, la mayoria de personas vive
de forma aislada en pequefios poblados
gue estan distribuidos por toda nuestra
geografia.

Nosotros, el Estado Mayor de la
Vivienda, recibimos solicitudes por
escrito de los Consejos Comunales y
Comunas que tengan necesidad de
vivienda. Atendemos necesidades

de comunidades, damos bene cios
colectivos (no individuales) que
requieran un nidmero mayor a 10
viviendas menores a 50. Los habitantes
constituidos en Consejos Comunales
deben presentar un “Plan Viviendo
Venezolano” que es una especie de
censo socioecondmico y que funciona
como un baremo con el que se mide

la prioridad de las familias mas
necesitadas. Luego el CC en asamblea
con la comunidad decide cuéles son las
familias mas necesitadas y que seran
bene ciadas segun el tipo de proyecto
gue decidan llevar a cabo.

Son dos momentos: Censo y Asamblea
y luego todo queda en un acta. Al bajar
el recurso aprobado por el presidente
Nosotros enviamos un equipo de
profesionales a inspeccionar el terreno.
Si no se hace por una cuestion técnica el
bene ciario sera sustituido por otro que
tenga un terreno en condiciones.

Nosotros le damos todos los materiales,
le ponemos el ingeniero, y un incentivo
para la mano de obra, porque en

177

12 Ley Organica de los Consejos Comunales http://www.

ucla.edu.ve/viacadem/comunitario/leyes/LeyOrganica-
ConsejosComunales.pdf

13 Revista Venezolana de Economia y Ciencias Sociales

v.14 n.1 Caracas abr. 2008.Los consejos comunales e

experiencia de los Comités de Tierra Urbana. Andrés 10 Gaceta O cial de la Republica Bolivariana, Caracas, 11 Diario El Dia. La inclusion social es prioridad en los Venezuela: ¢ Democracia participativa o delegativa?
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nuestro caso la vivienda se realiza por
autoconstruccion. En muchos casos
terminan llevando sus materiales hasta
en burro (arena, bloque) porque hacen
casas en lugares donde ni siquiera puede
llegarse con otros vehiculos."*

Movimiento Pobladores y Pobladoras de
Venezuela

Junto a la participacién ciudadana activa
impulsada desde el mismo gobierno por
leyes y decretos como hemos visto, las
organizaciones sociales de base, muchas de
ellas con varias décadas de experiencia en
el reclamo por vivienda digna y mejores
condiciones legales para inquilinos,
también han logrado incorporarse

con su propia agenda y propuestas al
mejoramiento del habitat venezolano.

Las principales organizaciones sociales,
los ya nombrados Comités de Tierra
Urbana, sumados a los Campamentos de
Pioneros, los Trabajadores Residenciales de
Venezuela, el Movimiento de Inquilinos, el
Frente de Grupos Organizados por el Buen
Vivir y el Movimiento de Ocupantes de

Edi cios Organizados se articularian en

el afio 2002 en el Movimiento Pobladores
y Pobladoras de Venezuela. Estos ademas
forman parte de una red continental
llamada Secretaria Latinoamericana de la
Vivienda y el Habitat Popular-SELVIHP,

la cual articula a varias organizaciones
populares de base latinoamericanas.

“En el afio 2011 el Movimiento de
Pobladores tuvo la oportunidad

de reunirse con el Presidente de la
Republica y presentarle todas sus
propuestas, proyectos e iniciativas
populares, instalandose unas mesas de
trabajo de alto nivel (Vicepresidencia
de la Republica), que nos han permitido
avanzar signi cativamente en nuestra
lucha e incidir en el desarrollo e
implementacion de leyes, politicas y
programas de vivienda y habitat del
Gobierno Revolucionario de forma
corresponsable. En Venezuela, los
Movimientos Populares y Sociales
jugamos un papel fundamental en la
formulacién y desarrollo de las politicas
publicas del Gobierno, quiza como en
ninguin otro pais del mundo, y no nos
limitamos a ser tan solo unos simples
“bene ciarios” de las politicas disefiadas
desde la burocracia el Estado.™s

Este parrafo extraido del Informe Popular
del Movimiento de Pobladores y Pobladoras
de Venezuela a las Naciones Unidas de
Mayo 2015 transmite el momento en el

gue las organizaciones sociales entraban a
participar dentro del marco de las politicas
estatales de vivienda y habitat comenzadas
co la llegada de Hugo Chavez al poder en
1999, pero que cobrarian real dimension
con el programa Gran Mision Vivienda
Venezuela (GMVV) que se implementaria
en el aflo 2010 con el objetivo de llegar a
construir 2 millones de viviendas en 7 afios.

Sabemos que la decision Estatal es
fundamental para llevar adelante
proyectos de gran envergadura y poder
sostenerlos en el tiempo. En la historia
latinoamericana sin embargo se cuentan
gran cantidad de fracasos cuando los
Estados emprendieron grandes programas
masivos de viviendas. La novedad en el
caso de la GMVV es la cantidad simultdnea
y diversa de iniciativas desplegadas para
enfrentar los problemas habitacionales,

y asi en vez de intentar enfrentar el
problema de forma centralista, el mismo
Estado ha desarrollado las herramientas
legales necesarias que le permiten a

los habitantes actuar por si mismos,
organizandose tanto para relevar la
situacion de la comunidad en donde viven
14 Entrevista de los autores con Yaliana Pérez

15 Informe Popular del Movimiento de Pobladores y Po-cos, Sociales y Culturales de las Naciones Unidas sobre la

como para tomar las decisiones y llevarlas
a cabo, o realizar su seguimiento, como
ya lo vimos anteriormente con las Mesas
de Agua y los Comités de Tierra Urbana.
También durante este periodo comienza
la participacién masiva de la poblacion a
través de los Consejos Comunales (2008)
en la politica de vivienda con la creacién
del Programa de Transformacion Integral
del Habitat (TIH, 2009) y la Mision

Barrio Nuevo Tricolor (2010), en el que
las comunidades populares organizadas
comenzaron a ejecutar de forma directa
obras fisicas de mejoramiento de sus
viviendas y entorno (sustitucion de
viviendas sin condiciones adecuadas,
mejoramiento y ampliacion de viviendas,
servicios de infraestructura y redes de
servicios comunales, equipamientos
vecinales), y donde el Gobierno Nacional
brinda la asesoria y asistencia técnica, y
otorga los recursos necesarios directamente
a las organizaciones de base para la
ejecucion de los proyectos.

Dentro de este contexto el Movimiento
Pobladores lograria presentar un proyecto
gue seria aprobado y apoyado por el
Estado mediante la creacion de un fondo
para el nanciamiento de proyectos
autogestionarios.

Campamentos de Pioneros. Proyecto
Kaika-Shi

Los Campamentos de Pioneros son una
de las organizaciones que integran el
Movimiento de Pobladoras y Pobladores.
Se trata de grupos de habitantes de los
asentamientos informales organizados con
el objetivo comun de autogestionarse su
propia vivienda de manera comunitaria.
Ellos lo ponen en estas palabras: “se trata
de la construccion de un proyecto de vida
colectiva, bajo un modelo autogestionario
de plani cacién participativa de proyectos
integrales de habitat y vivienda, de
propiedad colectiva y trabajo solidario”.

El MPPV logr6 ver aprobados 13
Campamentos de Pioneros en el que
construiran unas 1400 viviendas que hoy
se llevan a cabol®

Un caso paradigmatico es el llamado Kaika-
Shi (luna-sol) donde 92 familias construyen
4 edi cios de departamentos, 4 espacios
socio productivo, 1 edi cio comunal,

locales productivos, 1 guarderia y ademas
siembras de hortalizas y frutales. De los

4 edi cios, 3 constan de 24 apartamentos
cada uno; mientras que el cuarto suma

20 unidades habitacionales, para un total
de 92 apartamentos. 86 de estas unidades

poseen 3 habitaciones, 2 bafios, sala, cocina,

comedor, balcén y lavadero para un area
de construccion de 70 metros cuadrados.
Los restantes 86, son de 4 habitaciones y
80 metros cuadrados de construccion para
familias mas grandes.

El origen de esta historia se remonta a
1974 cuando una lluvia dejé centenares

de damni cados en las barriadas de
Caracas. Los habitantes tomaron entonces
unos terrenos vacios exigiendo que se les
construyan viviendas dignas iniciando

una huelga de hambre. La protesta termind
con represion y algunos detenidos pero
nalmente el gobierno de la ciudad les
prometio que tendrian las viviendas. En
una parte de los terrenos se construirian

3 torres pero nalmente las viviendas
serian destinadas a otras personas con
menos necesidades que pudieran pagarlas.
Los damni cados, estaban obligados como
era habitual a volver una y otra vez al
asentamiento informal.

En el 2010 un grupo de 80 familias, hijos y
amigos de aquellos historicos ocupantes,

volvian a los diarios caraquefios tomando
una vez mas el terreno que todavia estaba
vacio para pedir otra vez por una vivienda
digna. Esta vez el gobierno accedio al
pedido, y por medio de la Ley Orgéanica

de Emergencia para Terrenos y Vivienda
expropié el terreno que due entregado a las
familias que formarian el Campamento de
Pioneros Kaika Shi y le otorg6 los recursos
necesarios para que puedan construirse las
viviendas.

Mariela Morelo, pionera y coordinadora
politica de Kaika Shi cuenta como todas
las familias se juntaron para poder
organizarse y decidir cbmo realizarian el
proyecto. Se organizaron, buscaron entre
los futuros habitantes quienes tenian
conocimientos en las diferentes etapas

de una obra, realizaron el proyecto junto

a un arquitecto, realizaron presupuestos,
reservaron recursos para los habitantes que
fuesen a trabajar a tiempo completo en la
construccion y compraron herramientas

y hasta un camién. Para la construccion
de las edi caciones, los pioneros de esta
llamada Nueva Comunidad Socialista

se han encargado de aplanar el terreno,
de armar y doblar armaduras, de batir
mezcla, cernir arena, cargar cemento. Han
puesto sus manos, esfuerzo y corazon para
construir viviendas dignas, no solo para
ellos sino para el colectivo que componen.

“Esto se convirtié en una escuela para
nosotros, porque el que no sabia realizar
una determinada labor, aprendia con los
otros que tenian méas experiencia. Aqui
nunca hubo una contratista, todos fuimos
colocando bloque a bloque, cabilla por
cabilla”, contaba en una entrevista uno de
los habitantes.

Al mismo tiempo el proyecto incluye
espacios comunitarios y servicios que
fueron determinados por la misma
comunidad observando lo que habia

y lo que faltaba en el barrio en donde

se inserta el complejo. La idea es que
los habitantes, tanto dentro del nuevo
complejo como fuera de él, puedan
disfrutar de los servicios que ya existian
en el barrio y los que ahora se agregan
con este nuevo proyecto, reforzando la
comunidad ya existente en vez de crear
un complejo autbnomo y aislado del barrio
que lo contiene. Esta fue una decisién de
los mismos habitantes del Campamento
comulgando con su visién comunitaria y
participativa de la sociedad que buscan
construir.

Conclusiones.

Dentro de una realidad Latinoamericana de
politicas uctuantes, en donde la vivienda
social ha quedado desde siempre relegada,
o directamente negada, y donde la mayor
parte de las ciudades y su poblacién se
encuentran en una situacion extrema de
vulnerabilidad en cuanto a su vivienda

16 Informe Popular del Movimiento de Pobladores y Po-
bladoras de Venezuela al Comité de Derechos Economi-

bladoras de Venezuela a las Naciones Unidas, Mayo 20diestion del Derecho a la Vivienda y la Ciudad en el pais.
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y habitat, la experiencia venezolana y su
fuerte apuesta a la participaciéon popular
deberian ser mejor comprendidas y
estudiadas en universidades y en ambitos
profesionales multidisciplinares. Lo

mismo en otros paises de Latinoamérica,
en donde grupos organizados, trabajan
desde hace décadas en un total o minimo
desconocimiento académico. La existencia
de las organizaciones sociales de base,
son un factor comdn en todos los paises
latinoamericanos. Son grupos organizados
y con liderazgo popular que cuentan

con afios de experiencia, conocimiento

de campo y de lucha politica y que sin
embargo han sido constantemente
ninguneadas y en muchos casos
combatidas por el aparato politico. Nacidas
en general de las propias desigualdades

e injusticias nacionales en cada pais y
abordando los mas diversos temas siempre
relacionadas a los derechos més bésicos del
ser humano y del habitante de la ciudad,
son una fuente muy poco explorada de
experiencia, liderazgo, conocimiento de

la realidad y manejo territorial que, como
pudimos observar en el caso venezolano,
pueden convertirse en verdaderos actores
de cambio no solo fisico, sino también
simbdlico para la ciudad y el hébitat.

Sabemos que la decision es en gran
medida politica, y que muchas veces por
desconocimiento o por prejuicio se niega

la posibilidad de ver un potencial creativo

y productivo en grupos de habitantes que
siempre han sido marginados. Sabemos
también que existen muchas di cultades y
posibilidades de desequilibrios de poder que
pueden producir una utilizacién politica

del esfuerzo de estas organizaciones, como
algunos ponen en discusién en algunos
casos particulares del caso venezolano,

en donde mientras la oposicién utiliza

todos los medios para volver al poder,

el o cialismo hace lo mismo para poder
seguir adelante con su proyecto, y en esa
disputa quedan nalmente encerrados los
habitantes y muchas veces comprometidas
las organizaciones sociales.

De todas maneras las experiencias de

las Mesas de Agua, los Comités de Tierra
Urbanos, de los Consejos Comunales y del
Movimiento de Pobladoras y Pobladores,
nos dejan ver que cuando existe la voluntad
politica de permitir y facilitar, pero también
la decision social de comprometerse con
una participacion activa para dar solucion
a un problema tan esencial como lo es el
de la vivienda digna en Latinoamérica, la
participacion popular organizada podria
ser el camino para crear una fuerza
democratica irrefrenable de cambio hacia
el mejoramiento inclusivo del habitat de

las ciudades del continente en toda su
dimensién. ®

Nueva Comunidad Socialista Luchadora Amatina 140 viviendas



SALTANDO DE UN LADO
AL OTRO DEL MOSTRADOR

por Marcelo Barrale

Arquitecto (FAPyD UNR). Profesor titular area Proyecto arquitectonico (FAPyD UNR). Ex
vicedecano y coordinador de la Secretaria de Extension FAPyD UNR. Tiene estudios superiores en
Politicas publicas y Desarrollo local y es Director del proyecto de Investigacion UNR : “Arquitectura
de la periferia y los bordes. El caso de Rosario”. Coordina el area de Habitat Popular y Vivienda
Social en la Secretaria de Integracion y Desarrollo Socio-comunitario de Rectorado UNR. Profesor
coordinador de workshops proyectuales con el arquitecto Jorge Jauregui (especialista en favelas de

Rio de Janeiro).

La intencion de revisar la teoria y la

practica del urbanismo en esta época
consideramos que es muy interesante y
adecuada. Ya en este siglo XXI las acciones
desde el Estado -en sentido amplio- de
intervencion urbana sudamericana

han tenido su ciente demostracion de
porcentajes de fracaso y éxitos (en el menor
de los casos), pero siempre ofreciendo
ciudades muy desequilibradas y sectarias,
por lo menos en los Ultimos 20 afios.

En muchos casos las barriadas son azotadas
por el “narco-delito”, la desatencién

estatal, la crisis social y la falta de
infraestructura minima. Y no es esto
destacar el vaso medio vacio, sino hacer
lugar a distintos monitoreos, viabilizados

por investigaciones académicas, ponencias
en congresos cienti cos, foros y consejos
sociales, etc.

En general en Sudamérica, la crisis esta
ya sobre nosotros hace tiempo -unos

20 afios- con mayor visibilidad en estos
Ultimos afos. Por ejemplo en Rio de
Janeiro o Medellin -que tanto prestigio
global posee en sus intervenciones urbano
arquitectonicas contemporaneas- la
autoconstruccion de vivienda, espacio
publico (¢,?) y barriadas completas llegara
al 70 % del construido total en 5 afios, sin
la menor presencia de la arquitectura,

las escuelas y los funcionarios o privados
arquitectos.

urbanismo -si existiera- retino cuatro
testimonios de militantes sociales (y
podriamos decir urbanisticos) en una
categoria que bien podria ser aceptada

o reconocida por los poderes politicos y
académicos en la elaboracién misma de las
politicas publicas.

Reconociendo esta época como ya madura
de mi trabajo académico, en parte como
impulsor de la asignatura optativa de la
FAPyD-UNR compartida con el arquitecto
Manuel Fernandez de Luco denominada
“Del proyecto y la gestion de la vivienda
social aspectos multidimensionales del
derecho al habitat” y del proyecto de
docencia-investigacion de la UNR a mi
cargo "Arquitectura de los bordes y la
periferia. Produccion del habitat, tejido
residencial y espacio publico para un
convivir sustentable. El caso Rosario”
(actualmente ambos vigentes) me interesa
sobremanera el estudio de estos roles y su
a anzamiento.

La reciente conferencia en el invierno del
2016 en Rosario del Arg. Marcos Coronel
de Venezuela en congreso de activismo
urbano en nuestra Facultad, la misma
experiencia del arquitecto Jorge Jauregui y
muchas otras, dan cuenta de la articulacion
y el empoderamiento posible y necesario
de los actores de conduccién barrial,

estén mas o menos de acuerdo con las
directrices de los planes publicos, politicos
o0 partidarios de los gobiernos locales.

“Es habitual que se deba acompafar a los
vecinos en forma inflexible, en contra de las
disposiciones del poder de las reparticiones

de los gobiernos a distinto nivel; y otras

tantas veces ampliar o

interpretar lo que los

vecinos no aceptan en primera instancia de
una politica publica favorable y entonces

hacer sustentable

técnicamente sus

posiciones, interceder, fortalecer”

Como expresion emergente, el llamado
activismo urbano, si bien hoy en dia de baja
intensidad, esta teniendo en algunos paises,
expresion politica y técnica destacada.

Los procesos como Podemos en Espafia y
otros locales cémo Matéricos Periféricos

o Ciudad Futura en una dimensién muy
mayor, se asientan -principalmente- en
reivindicaciones ciudadanas directas de
pequefia 0 mediana escala.

En esta convocatoria editorial, destinada
tengo entendido a debatir sobre el “otro”

En la ciudad de Rosario, el Servicio Publico
de la Vivienda SPV, Ente Autarquico de la
Municipalidad, es el equipo de arquitectos,
agrimensores, abogados, trabajadores

y cientistas sociales que méas han
desarrollado en los Ultimos 20 afios una
metodologia verdaderamente participativa.
Los abordajes de renovacion del habitat

en asentamientos irregulares o villas de
emergencia en particular, y de otros barrios
en general, de la regularizacion dominial

y en algunos casos, la construccion de
vivienda y mejoramiento del espacio

publico, siempre son sustentables desde
el dialogo y la accién conjunta con los
vecinos. La herramienta del Presupuesto
Participativo, es también a nivel local, un
ambito de alcances positivos y rescatables.

Creo -sin ninguna duda-, que hay que
preservar al dirigente barrial, y saber
consensuar mediante su trabajo con las
comunidades en su conjunto. Siempre
hago referencia en mis clases de que el
funcionario o arquitecto que le interese

el crecimiento constructivo de las
comunidades, debe estar siempre saltando
de un lado al otro del “mostrador”. Esto lo
aprendi hace muchos afios y creo que es
importante reconsiderar y rever.

Es habitual que se deba acompanar a los
vecinos en forma in exible, en contra

de las disposiciones del poder de las
reparticiones de los gobiernos a distinto
nivel; y otras tantas veces ampliar o
interpretar lo que los vecinos no aceptan
en primera instancia de una politica
publica favorable y entonces hacer
sustentable técnicamente sus posiciones,
interceder, fortalecer. Creo que muchas
veces los vecinos son confundidos o
manipulados en pos de un interés politico
sectorial, partidario y las méas de las veces
desmovilizados.

En treinta afios de trabajo en los barrios y
en el devenir politico-cultural de nuestra
ciudad, pude conocer muchos dirigentes
de gran capacidad y aprender de ellos;
algunos sobrevivientes de la resistencia del
peronismo del 55-73, otros de la dictadura
del 76 y también aquellos que luego fueron
desplazados, encarcelados o exterminados
directamente en los momentos de la
represion de los distintos saqueos en la
region de Rosario nes de los 80y en la
crisis del 2000. Por ejemplo, nunca olvidaré
al Chino Maidana de Villa Ceramica o

Mirta Rey de Villa Corrientes; algunos

de ellos todavia contindian trabajando.
Seguramente debemos incluir al dirigente
social Pocho Leprati, asesinado por fuerzas
policiales en la crisis del 2000. Y al padre
Nufiez durante largo tiempo en la zona
oeste de nuestra ciudad y a otros curas en la
opcion por los pobres.

Es bien conocido también en Empalme
Graneros Lalin Ortolani y sus afios de
lucha para la resolucién de los acueductos

para alivio de inundaciones y otras
reivindicaciones de este barrio de Rosario,
tan afectado actualmente por el narco
delito.

Recientemente Oscar Talero -de la
comunidad QOM también en Empalme
Graneros-, Ray Lujan -de San Francisquito-
y Carlos Nufiez -de la Biblioteca Popular de
Tablada- son entre otros tantos, con matices
destacados, trabajadores de la construccion
de arraigo, vecinalismo, ciudadania y
defensa de los barrios.

Es en sus manos -en muchos casos-, donde
se encuentra el destino de las comunidades.

También es cierto que los ataques contra
ellos a veces son pseudo-legales e
imposibles de frenar, ya que se despliegan
con distintos artilugios como nanciar
otros dirigentes arti cialmente armados
desde el poder politico, o0 hacerles caer
en trampas para desprestigiarlos en

su contexto, tentarlos con cargos o
subsidios para quebrar sus voluntades
independientes y de lucha, etc.

A continuacién veremos, en un primer
reportaje, como Inés Martinel -estudiante

de intercambio francesa en Rosario-
entrevista a Yolanda Osma de barrio
Cortada Mangrullo. La entrevista fue
realizada en el marco complementario de
su tesis de graduacion en la Ecole Nationale
Supérieure d’Architecture et de Paysage de
Bordeaux.

El segundo reportaje fue elaborado por la
arquitecta Carolina Dardi -actualmente
maestranda en Universidad Federal de Rio
de Janeiro- quien convoco a tres referentes
de distintas favelas de Rio de Janeiro. La
traduccion pertenece a Candela Mammana,
adscripta a la docencia del Taller Barrale.

La produccién realizada en esta edicion
es un aporte mas en el nivel que se les ha
solicitado -de interés para el grado y sus
docentes-, temas que seguramente deberan
ser profundizados y desplegados con mas
consistencia. Es una contribucién para

el debate sobre el contexto urbanistico
sudamericano en general y en Rosario

en particular, el cual considero de una
revision imprescindible y que se esta
dando en el cotidiano debate ciudadano
contemporaneo.

Croquis autor: Julian Barrale
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ENTREVISTA EN ROSARIO

Inés Martinel. Estudiante en la Ecole Nationale Supérieure d’Architectura et de Paysage
de Bordeaux. Trabaja sobre la ciudad de Rosario en su tesis de Graduacion

En esta experiencia, me interes6 como las
islas, la villa y la ciudad formal componen
Rosario. Mas especi camente, como el
estudio de estos tres sistemas, en sus
organizaciones y sus dinamicas, puede
permitir construir la ciudad.

Mis busquedas tienen sus bases sobre
observaciones personales dado el
intercambio entre mi Universidad en
Bordeaux y la UNR, lo que me permitio
vivir un afio y medio en Rosario. Estas
entrevistas de especialistas y actores de
la ciudad, de las islas y de la villa fueron
realizados en este contexto.

Con ayuda de Yolanda Osma, cuyo
sobrenombre es Yoli, fuimos repartiendo
las camaras de foto descartables en el
Mangrullo. Esto fue facilitado porque Yoli
conoce a cada uno de los habitantes.

Ella es una vecina del barrio con
prolongado trabajo socio territorial,

se ocupa de la Copa de leche y es la
representante principal, de cierta manera,
del barrio del Mangrullo.

- Inés Martinel: ¢ Como cali carias Rosario
en pocas palabras?

- Yolanda Osma: jRosario es linda! Me gusta
Rosario, hay lindos parques, el rio...

- IM: Cuéntame del Mangrullo de su
historia, sus habitantes, de como se vive en
el barrio?

- YO: El barrio del Mangrullo se formé

por el (frigori co) SWIFT. Antes esta zona
era de casas de ricos que se fueron para el
norte cuando se vinieron las industrias. Los
trabajadores del SWIFT iban a almorzar
enfrente, del otro lado del puente donde
esta el Mangrullo ahora. Y de puestitos se
fueron construyendo casas. Con el tiempo
se consolidaron las casas y ahora casi todas
son de ladrillos. EI Mangrullo se formo
cuando un pastor hizo la Iglesia, la escuela,
etcétera

Muchas promesas pero nada de proyecto
de la municipalidad: ni muelle, ni lotes...
Nosotros no pagamos nada de impuestos, ni
la electricidad.

Ahora no hay nuevos habitantes porque
nadie se va. O sea que no se producen
lugares vacios o baldios.

Tengo una perra, muy buena. Esta en el
pequefio patio pero la libero a noche en la
casa porque vivo sola. Yo vivo muy bien
aca, tengo mis perros, las aves, mi patio
con todas las plantas... EI Mangrullo es
otro mundo en comparacion al centro de
Rosario. Acé la gente se sienta frente de
su casa, en la calle a tomar mate. Es muy
tranquilo.

- IM: ¢ Qué le parece de los intercambios y
dinamicas que existen entre ciudad formal,
las villas y la isla?

- YO: Finalmente hay pocas familias de
pescadores, la mayoria trabaja en las
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Inés Martinel con “la Yoli” y su familia.

industrias:Swift, Paladini,... Muchos de los
gue viven en el Mangrullo van al centro de
la ciudad, al monumento de la bandera... A
ellos también le gustaria tener aca lindas
areas verdes y parques para ir a tomar
mates o a pasear, como hay en el centro de
Rosario.

- IM: ¢ Cual es tu rol actualmente en el
Mangrullo?

- YO: Me ocupo en la Copa de eche del
Mangrullo. Y es una funcién importante

del barrio: como un portavoz, un
corresponsal con instituciones. Cuando hay
un problema de luz u otro, a mi me vienen
a pedir. Y yo arreglo.

iConozco a todos aca! Y todos me conocen.

Ma&s o menos 100 nifios vienen a tomar

la leche por dia. Vienen a buscarla aca

y la llevan a su casa porque quiero que

la tomen con su familia y sus hermanos.
Ayer hicimos arroz con leche, y queda.

Los chicos iban a su casa y volvian para
buscar més. Antes trabajaban seis mujeres,
ahora solamente tres. Yo y dos mas. Era
demasiado equipo.

- IM: ¢ Cémo ves el protagonismo del estado
tanto municipal o provincial y de los
politicos?

- YO: Hace més de 100 afios que existe
el asentamiento en este terreno que
pertenece al ENAPRO. Pero hace mucho
gue pedimos a la municipalidad que lo
loteen y nos dé titulos de propiedad y que
canalizan el brazo seco...

Casi no intervienen cuando hay
inundaciones o para fumigar el lugar. Esto
es insalubre.

Me gusta Rosario. Lo Unico que no me
gusta es la gente que maneja el poder y el
dinero porque lo ponen addnde quieren. Lo
reparten de manera desigual en la ciudad
y mas particularmente en los espacios
publicos y servicios publicos. Como ya lo
dijimos...

- IM: ¢ Cémo participan los vecinos?

- YO: La gente aca hace su propia casa,
construye todo. Yo hice con mi marido
toda mi casa. La electricidad, el suelo, las
baldosas,...

- IM: ¢ Hay narcotra co?

- YO: A veces, hay chicos que toman
drogas, se retinen en las cortadas del
Mangrullo. Pero no hay negocio de droga,
los vendedores se tuvieron que ir.

- IM: ¢ Existen asociaciones u ONG'’s del
barrio?

- YO: Adidas nos regal6 una cancha de
césped sintético hace unos 10 afios. Y
todavia los chicos la cuidan, cuando algo
se rompe se ocupan de arreglarlo. Antes lo
hacia yo pero ahora la arreglan ellos.

TESTIMONIOS EN R

Integrante del estudio Grupo Latinoamericano
Urbano, conjuntamente con Cristian Sigulin.
Maestranda en Memoria Social (UFRJ).
Programa de Pés-graduagcdo em Memodria
Social. Formada como Gestora Publica y Agente
Cultural (UFRJ) y Conservacion y Restauro de
Patriménio Edi cado (FSBRJ) y Planeamiento
y Proyectos para Ciudades Sustentables.
INVERDE, Instituto de Pesquisas em
Infraestrutura Verde e Ecologia Urbana. Rio de
Janeiro. Especialista en Planeamiento Urbano,
Integracion Social, Favela y ciudad y Proyecto
de Espacio Urbano.

He realizado colaboraciones con distintas
comunidades de favelas, y producto de esos
trabajos, realizo estas convocatorias con

los referentes de distintos barrios de Rio de
Janeiro.

En comun acuerdo con Marcelo Barrale,
he consultado a los dirigentes sobre como
ven en estos Ultimos afos en Rio, teniendo
en cuenta la experiencia personal de cada
referente, los avances en la accion publica
urbanistica y el rol de los vecinos en cada
comunidad.

Testimonio 1:

Mi nombre es Maria Lucia Marian, tengo
34 afos y soy habitante del Complejo do
Alemao, y trabajo con las artes plasticas.

Tenemos un proyecto junto con los nifios,
de rehabilitacion de algunos sitios, muros
escritos y placitas.

Hacemos pintura con nuestro arte en sitios
para darle color a la favela.

Entonces, en los Ultimos veinte afios
hemos percibido que la participacion de los
habitantes en el proceso de construccion

y urbanizacion aqui en la favela ha
disminuido.

Por motivo de las obras que acontecieron
aqui en el parque, las personas realmente
rati caron que eso iba a continuar y que
existiria un segundo parque; por eso ellas
comenzaron a perder su responsabilidad
en ese proceso. Ellas creian que otras
secretarias harian el trabajo y que iba
haber otras obras, y dejaron asi mismo de
ayudar los propios vecinos.

Yo creo que, de aqui a unos afios, la gente
no va a tener mas la cultura de ayudar,
como se hacia antiguamente, porque
realmente las personas no tienen mas

el compromiso de cuidar el lugar donde
viven. La gente espera que el poder publico
lo haga por ellas.

Testimonio 2:

Mi nombre es Gilson Fumaca, Favela Santa
Marta, Rio de Janeiro.

El Mangrullo

De veinte afios a esta parte muchas cosas
acontecieron, que fueron hechas y se
desenvolvieron en las comunidades en las
favelas de Rio de Janeiro. Las interacciones
urbanisticas en Santa Marta, precisamente
donde yo naci y fui criado, marcaron un
énfasis y una diferencia muy grande, pues
cambié completamente las caracteristicas
de como hoy en dia es la comunidad de
Santa Marta.

Santa Marta es una favela donde existen

dos zanjas a cielo abierto, desde arriba hasta
abajo. El 80% de estas zanjas ya cuentan
con conexion a las cloacas de la ciudad pero
no son cubiertas, salvo en algunos casos. En
algunos sitios se abrieron caminos para dar
mayor movilidad y para el habitante logré
conseguir moverse entre un camino y otro
con mucha mas facilidad y seguridad. Fue
hecho el asfaltado de la entrada de agua
principal por la parte baja sobre la calle
Marechal Francisco de Mouray, en la parte
alta sobre la calle Oswaldo Seabra.

El aspecto urbanistico mas particular de
Santa Marta es un plano inclinado por
donde pasa el Bondizinho de Santa Marta
que hace la locomocion entre los habitantes
de la parte baja hasta la parte alta, en
alrededor de 10 minutos. Son dos cabinas
y cinco estaciones. Un proceso urbanistico
bien diferente, muy importante que facilita
la locomocion de los habitantes de la favela
de Santa Marta de Rio de Janeiro.

En Santa Marta tenemos una obra de
urbanizacion que comenzé en el afio 2003.
Pero antes del 2003, al inicio de la ejecucién
de la obra, fueron hechas diferentes
reuniones y diversas discusiones, donde el
habitante estaba envuelto en las principales
deliberaciones, envueltos en la distribucion
de saber como ejecutar determinada obra.
Entonces hubo una negociacion pre-

inicio de obra; esto no fue en un 100%,

si bien existe un proceso, a causa de que
el habitante participa directamente o
indirectamente de ese proceso.

Los vecinos que viven en determinada
localidad tienen la plena posibilidad

de dialogar sobre el acontecimiento de
aquella parte de la comunidad. Esto lo
creo muy importante. No siempre tienen

O DE JANEIRO

Carolina Dardi. Arquitecta FAPYD (UNR).



una apertura total y no siempre lo que el
habitante habla es lo que es ejecutado, pero
tienen una excelente apertura.

Testimonio 3:

Mi nombre es Marcia Souza, habitante,
Favela Morro de Cantagalo, zona sur de Rio
de Janeiro.

La favela recibi6, basicamente en los
Ultimos veinte afios, una intervencion en

el area urbanistica de saneamiento basico:
cloacas, recubrimiento de cloacas, cafos
para el escurrimiento del agua de lluvia,

aconteciendo a lo largo de estos afios,
pero nadie consiguié obtener los objetivos
nales.

Hoy nosotros tenemos una poblacion
triplicada en la favela. La favela comenzé
a ser punto de turismo, paso a ser visitada
mas frecuentemente por extranjeros y
algunos brasileros de otras ciudades que
cuando vienen a Rio de Janeiro tienen

la curiosidad de conocer alguna favela,
principalmente las favelas de la zona sur.
Pero esa relacion de la ciudad, de mirar
de nuevo para la favela, eso trajo un gran
efecto colateral: la gentri cacion.

“Yo tengo la sensacion de que esa
gentrificacion va a ser total en la favela.
Va a llegar un punto que no va a haber
mas ‘favelado’ en la favela; no van a estar
mas aquellas personas que comenzaron a
construirla.”

re-dimensionamiento de la distribucion de

la red de agua potable, la construccion de
NUEvVOoSs reservorios para agua, mejorias en
la calzada de las calles, en pasarelas y en
los caminos, extension de las escaleras y

la implantacién de barandas en los puntos
mas altos e inclinados.

Esa mejoria fue aconteciendo en una forma
espaciada, siempre sin su nalizacion:
comienzan, pero no terminan. Ninguna

de ellas consiguié acabar totalmente con
los problemas de las necesidades en la
favela, pero fueron un aporte su ciente.

La implantacion de la UPP, Unidad de
Policia Paci cadora, trajo una sensacion

de seguridad, tanto dentro de la favela,
como en la ciudad formal. La favela esta
libre de la violencia, pero no del tra co

de drogas; eso continda hasta hoy, pero

la violencia practicamente se detuvo.
Puedo a rmar eso, porque yo vivo aqui
hace mas de cuarenta afios y naci aqui. La
favela con esa sensacion de seguridad, de
mejorarias urbanisticas, comenzo a tener
varios atractivos: una visibilidad mayor
para proyectos sociales, que ya venian

La favela comenzo6 a estar mas cara; las
personas que no conseguian pagar los
alquileres de Copacabana e Ipanema,
vinieron a vivir a las favelas, y quien

tuvo condiciones construyé mas cuartos

y mono-ambientes para responder a esa
demanda, y eso encarecio a la favela.
También se produjo la apertura de mas
bares, hostels, bares tematicos, que son
ocupados la gran mayoria por extranjeros
y personas de clase media alta, donde los
habitantes de la favela no frecuentan estos
lugares, y sus duefios son extranjeros, de
afuera de la favela.

De una cierta forma aquellas personas

no cuali cadas, que no estudiaron o
algunos que consiguieron salir de la droga,
consiguieron trabajo en la construccion,

ya que en la favela para poder llegar con
materiales donde esta la obra es un camino
largo, tienen que subir escaleras, heladeras,
etc; entonces esas personas pasaron a
tener trabajo a largo plazo, porque cuando
una obra termina, siempre hay otra
comenzando y muchas al mismo tiempo.

Favela Art, proyecto social de educacion artistica

La favela crecio verticalmente y algunos
habitantes con condiciones consiguieron
invertir en esas construcciones. Y la favela
atrajo mucha gente nueva, hasta inclusive
de otras favelas, habitantes de la zona oeste
que vinieron a vivir aqui por su trabajo,

Entonces fue eso basicamente lo que
acontecio6 dentro de la favela con

esas intervenciones, sdlo que ellas

no terminaron, faltan muchas cosas
todavia por realizar. Por ejemplo,

ellos hicieron la distribucién de agua
potable, su re-dimensionamiento, pero

el abastecimiento de energia eléctrica no
fue re-dimensionado ni re-distribuido,
entonces tenemos un alto grado que caida
de energia por causa de muchos enganches
(robos de energia). El especialista de la
concesionaria de luz no viene a la favela

a concertar o instalar nuevos medidores,
tienen que cambiar los cableados pero no
vienen porque precisan de inversién y la
inversion no entra porque la poblaciéon no
paga, entonces es toda una bola de nieve,
que ya esta muy grande.

Hoy la UPP est& saliendo por esa crisis
que esté dentro del gobierno, por la falta
de dinero para el pago a los policias, la
corrupcidn cada vez mas presente y
evidente, que antes la gente no veiay hoy
se ve con mas claridad.

Entonces esa relacion de la favela con la
ciudad es muy débil. La favela esta ahi,
ella existe y esta resistiendo a todo estos
movimientos.

La participacion de los vecinos y de las
organizaciones dentro de este proceso
trae un poco de esperanza por un futuro
mejor. Pero el pueblo de la favela no cree
en esa mejoria, porque ellas son puntuales
y no envuelve todo el territorio y todas las
necesidades.

Yo tengo la sensacion de que esa

gentri cacion va a ser total en la favela.
Va a llegar un punto que no va a haber
mas ‘favelado’ en la favela; no van a estar
mas aquellas personas que comenzaron
a construir la favela. En el caso de mi
familia, mis abuelos construyeron la

casa, las cloacas fueron construidas por

ellos y por los vecinos, como también la
distribucion de agua en la zona; fueron los
vecinos quienes hicieron la construccion

de las casas y todo el mundo se juntaba
para construir. Y hoy no existe mas eso: las
personas pagan para cargar material, para
construir, para hacer una losa. Todo en la
base del dinero, del servicio.

Muchas de las organizaciones sociales que
existen dentro de la favela, también son
puntuales, no abarcan la favela toda. Hoy
tenemos un alto indice de adolescentes
embarazadas, fuera del colegio, sin
acompafamiento psicolégico y sin
educacion.

Ese crecimiento de la favela fue vertical. La
favela acabo perdiendo todos los espacios
libres para crecer verticalmente. Entonces
los arboles fueron cortados y todos los
espacios ocupados, y crecio verticalmente
a 2, 3, 4 pisos y se tiene construccion de
inclusive hasta 5 o0 6 pisos. La perspectiva
del futuro es que de aqui a unos afios no
se encontrara mas aquel habitante de raiz,
nacido en la favela (lo que la gente llama de

‘cria’) porque la tendencia es quedarse cada

vez mas caro. Y esa mejoria urbanistica tan
hablada y necesaria no sigue aconteciendo:
acontece poco a poco, los proyectos son
maravillosos pero no son ejecutados hasta
el nal. Entonces para nosotros que somos
descendientes de los primeros habitantes,
de los colonizadores de la favela, creo

gue va a desaparecer y la favela va a ser
des-caracterizada.

El trabajo social es siempre puntual y

no naliza. En todos estos afios que yo
vengo acompafando aun no se llega a
atender a las necesidades; son trabajos que
terminan quedando abandonados, que no
tienen inversiones ni intereses del poder
adquisitivo. No hay interés de quien tiene
ese poder adquisitivo, de quien tiene ese
dinero e intenciones de patrocinar.

Participé del proceso dentro del proyecto
social del parque. En 2009/2010 trabajé
como ingeniera y haciendo una mediacion
entre los habitantes y la empresa que hizo
todo el trabajo urbanistico de las favelas del
Pavéo-Pavéozinho-Cantaga.®
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Proyecto seleccionado. Categoria “B”

Autores: Julian Sileiko — Florencia Valletto
Taller de Proyecto Arquitectonico Barrale

Club Social y Deportivo
“El Federal”

Dentro del Adentro

El proyecto busca crear diferentes situaciones
espaciales dentro del conjunto edi cado,
frgamentando lo existente para generar la sensacion
de “perderse dentro del mismo”, creando nuevas
circulaciones y solucionando el problema del
estrechamiento del terreno.

Esto se logra trabajando sobre variaciones de niveles,
y aprovechando las terrazas generadas para optimiza
el uso y la mayor cantidad de super cie posible.
Dentro de esos niveles se encuentran distribuidas,
una serie de gradas y lugares para la observacion de
cancha, cubiertos por enredaderas sobre pérgolas qug
recorren el proyecto y que proponen de este modo,
una nueva cualidad de espacios verdes al interior de
la manzana, que anteriormente el club no poseia

* Corte Transversal

* Croquis

* Planta Baja
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* Corte Transversal

* Corte Longitudinal

* Modelo Digital
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Proyecto seleccionado. Categoria “B”

Autores: Antonella Franceschina — Virginia Valerio - Génesis Rhein
Taller de Proyecto Arquitectonico Fernandez De Luco

Ciudad Multimedia

La estrategia urbana es liberar la planta baja

conformando una gran plaza, determinando a la vez

como cubierta de esta, el volumen cerrado para uso

privado. Asi , la forma del edi cio responde al proceso

de insercion en la manzana. Este nuevo espacio

busca dar continuidad al entorno, desdibujando el

limite vereda-parcela, creando asi espacios abiertos

semicubiertos de esparcimiento, paseo y actividades

recreativas en relacion a las grandes extensiones de

parques del frente riberefio.

Para potenciar la planta baja libre se proyecté una

serie de programas de uso colectivo con el objetivo

de vitalizar este nuevo espacio. El mismo se compone¢ de usos. Obtiene visuales privilegiadas, generando una
por o cinas de administracion, bafios piblicos y un  conexion directa con el entorno. Este espacio cuenta con
bar con vistas tanto al Parque Espafia como al Rio  un importante acceso desde el Parque Esparia, a través
Parana. de un puente peatonal que cruza la Av Belgrano, ademas
En el primer nivel se proyecta una sala de se vincula mediante los servicios de circulacion vertical
exposiciones cuyas grandes dimensiones generan un y por rampa desde calle San Martin dispuestos ambos en
espacio optimo para desarrollar una multiplicidad relacién a la nueva explanada.

* Modelo Digital

* Planta

* Corte Perspectivado

* Perspectiva

* Perspectivas

* Corte Longitudinal
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Concurso Edificio
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PRIMER PREMIO

Sede Administrativa

Autores: Arg. Sebastian Bechis, Arg. Esteban Bechis,

Arg. Bruno Bechis, Arg. Franco Bechis
Colaboradores: Arg. Vanesa Patti, Sr. Matias Motte, Sr. Nicolas Diamente,

CONTEXTOmplantar el edi cio para la
nueva Sede Institucional de Aca Salud
es una oportunidad para jerarquizar el
entorno inmediato. Planteamos sumar
espacio publico que en su planta baja que
irradie vida y movimiento con la trans-
parencia de sus aéreas funcionales.
ESTRATEGIA&roponemos capitalizar

al maximo los espacios disponibles del
edi cio existente y sumar los metros
cuadrados nuevos necesarios atendiendo
al acotado presupuesto disponible.
Planteamos la de nicién de un nuevo
volumen sobre la linea de edi cacion
que utilizando la altura disponible
maxima, contenga las areas funcionales
necesarias y se encastre en el vacio de
multiples alturas.

De esta forma extendemos las super -
cies utilizables y de nimos una nueva
fachada institucional. Este bloque a su
vez cuenta con las protecciones que la
orientacion exige y calibra las relaciones
visuales con el exterior.

Este nuevo volumen también se separa
de los linderos Norte y Sur con el obje-
tivo de aumentar los frentes de ilumi-
nacién y ventilacion natural, y evitar
construir medianeras para de esta mane-
ra presentar una fachada institucional al
movimiento de calle.

PROGRAMALa distribucion interna del
programa se realizo con el criterio de
acercar a la planta baja las areas con
mayor acceso de publico, y por otro lado
posicionar en el perimetro con visuales a
las o cinas mas jerarquicas.

Intentamos aprovechar al maximo la or-
ganizacion funcional del edi cio existen-
te manteniendo uno de los ascensores y
escaleras para el uso del pablico.
ETAPABILIDAD Y CRECIMIENTO

Es fundamental la de nicion de la etapa-
bilidad para proyectar el edi cio de una

Ing. Sergio Faci

institucion en constante desarrollo.

Por este motivo dejamos una super cie
de casi 1000 m2 para a su ampliacion.
CONTROL CLIMATIC®royectamos una
fachada de vidrio con protecciones de
parasoles con un lenguaje simple y una
imagen sobria, abstracta y atemporal.
Adoptamos parasoles de per les me-
talicos Z prepintados que sumado a los
balcones metalicos con mallas electro
forjadas permite el desplazamiento
ascendente del aire caliente y logra una
proteccion adicional que optimiza el
acondicionamiento térmico interior. La
segunda piel vidriada con DVH mejora
los balances térmicos generales y la inso-
norizacion necesaria en el area céntrica.
En los sectores nuevos proyectamos cu-
biertas vegetales y los nuevos techos de
chapa prepintada con pendiente recolec-
tan el agua de lluvia para uso del edi cio
y riego de las areas verdes.
ESTRUCTURA'Y MATERIALIDARbajar
en contacto con construcciones exis-
tentes combinado con las demanda de
exibilidad y etapabilidad nos hacen
proponer una construccion principal-
mente en seco. Limpia, sin problemas,
poco invasiva minimizando el contacto
con las estructuras existentes.
Resolvemos una estructura metalica con
per les Wy vigas reticuladas ejecutada
en taller y montada en obra comple-
mentada con stell deck. Este entramado
penetra con voladizos en el espacio
central, minimizando sus exigencias

con la incorporacion de tensores en los
extremos colgados desde la viga maestra
superior. En el atrio de ingreso sobre la
linea de edi cacion las vigas V trans e-
ren las cargas y reducen los elementos
portantes en el sector para liberar el uso
y las visuales.

Creemos que pese al reducido margen
de maniobra que dejaban la reutiliza-
cion del edi cio existente, las alturas
maximas de la normativa, y un amplio
programa enunciado en las bases con
ampliacion, el proyecto resuelve las
presiones internas, su espacialidad y pro-
pone los espacios de relacion con el lugar
dando una imagen institucional sintética
a la ciudad.



Autores: Arg. Lleonart, Luis, Arg. Davola, Martina,

Arg. Amelong, Cecilia
Asesores: Arg. Utgés, Raul

ACA Saluc

Colaboradores:Aguerri, AlfredoMacoc, Ma. Victoria

El trabajo de proyecto asume el desafio
de dar una respuesta de trascendencia
a la institucion en el contexto fisico de
signi cacion por excelencia que es la
ciudad. Los aspectos fundamentales del
mismo son los siguientes:
ARTICULACION URBANBscala adecua-
da al contexto fisico que caracteriza el
area central de Rosario. Ese objetivo se
logra mediante el aprovechamiento de la
maxima altura dada por la presencia del
edi cio lindero norte que posibilita un
proyecto de articulacion previsto por la
normativa vigente.

ESTRATEGIA DE OCUPACIOiNdisposi-
cion de los nuevos bloques construidos
formalizando espacios abiertos interio-
res, que potencian la calidad ambiental
de las areas de trabajo. Esta disposicion
envuelve el edi cio existente ocultan-

do totalmente su vieja sonomia. Las
operaciones de apertura de la medianera
para vincular los espacios contiguos se
producen en relacion a la ubicacion del
nuevo sistema de circulaciones verticales
y al patio interior.

EL ROL DE LOS PATIOSoducir espacios
abiertos en el interior para potenciar la
calidad ambiental y generar espacios dia-
fanos de trabajo. Mediante su forestacion
controlada enriquecer las visuales desde
el interior. Producir continuidad con el
espacio urbano de la calle.

La apertura de multiple altura en el
blogue del frente produce la continuidad
espacial del patio interior con la calle
generando una continuidad en la facha-
da del edi cio haciéndolo percibir como
un edi cio exento desde el sur. Genera
un atrio de jerarquia que conduce a un
espacio mas controlado de ingreso al

edi cio. Ademas posibilita el acceso al
interior de vehiculos y maquinarias para
futuras ampliaciones.

Sistema constructivo:El sistema cons-
tructivo propuesto es de per les W para
vigas y columnas y minilosas huecas
para los pisos. Se propone una estructura
simple que permite un rapido montaje
acelerando los tiempos de obra y redu-
ciendo costos.

INSTALACIONE®a claridad tipoldgica
asumida permite una distribucion racio-

nal de las areas de trabajo y servicios y
plena racionalidad en el tendido de ins-
talaciones. Para el acondicionamiento de
aire se opto por el sistema VRV adecuan-
do las unidades terminales en relacion a
las prestaciones que demanda cada area
operativa.

PROTECCION SOLAR DE LAS CARAS MAS
EXPUESTAS Y APERTURAS HACIA EL ESPA-
CIO ABIERTO INTERIOR:control solar

se produce mediante parasoles verticales
al este y oeste y aleros al norte a partir
del despegue del bloque posterior. El
sistema de proteccioén de la fachada oeste
hacia la calle, ademas, acentda en su con-
tinuidad la presencia de nida y unitaria

del edi cio. El recorte de la placa frontal
en el remate del edi cio con gura un
bloque saliente que aprovecha su cara
sur para alojar la identi cacion institu-
cional a escala urbana.

ETAPABILIDAD:a ampliacién en etapas
futuras deberia contemplar la compre-
sion del programa actual dejando libera-
das inicialmente dos plantas del bloque
posterior para su completamiento futuro

y no alterar la con guracion de patios
interiores y aperturas que dan gran cali-
dad ambiental a los espacios interiores. Si
esto no fuera posible la estrategia espa-
cial y el sistema constructivo propuesto
prevén el completamiento de los vacios,
tal como se detalla en planos.

SEGUNDO PREMIO
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Concurso Edificio
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El proyecto inicia su desarrollo a partir
de ciertos criterios que lo conducen,

de neny caracterizan. En principio,

la basqueda simultdnea de la calidad

de los espacios interiores, asi como de
sugestivas areas exteriores de diferentes
caracteristicas y funcion. Con tal n, se
propone maximizar los frentes de ilumi-
nacion y ventilacion a partir de un vacio
central que posibilita no sdlo duplicar

los frentes de ventilacion del sector a
incorporar, sino ademas aumentar los
del edi cio existente.

Esta decision ademas permite cierto gra-
do de independencia entre los cuerpos
de la edi cacion, lograndose mejores
condiciones para una segunda etapa de
ampliacién del edi cio. Para la misma,

se propone el crecimiento en altura del
volumen oeste, que se encuentra en re-
lacién directa con la calle y mayormente
desvinculado de las actividades regula-
res del edi cio.

Este volumen se despega de la planta
baja, dando lugar a los diferentes in-
gresos: mientras que autos bicicletas
descienden a subsuelo, el peatdon penetra
hacia el centro del terreno arribando

al vacio central donde se encuentran
individualizados los ingresos de publico
y de personal. Este espacio dentro de
un entorno urbano altamente denso, se
presenta como un claro, como un lugar
de encuentros y de sociabilidad; un lugar
amable con los ciudadanos y con el am-
bito que lo rodea.

La mayor parte de las intenciones del
proyecto encuentran resolucion a partir
de este vacio central que se comporta
como elemento ordenador que in uye
tanto en la condiciones interiores como
exteriores del edi cio, asi como en la via-
bilidad de la etapabilidad y en la secuen-
cia espacial de los diferentes ingresos.
Conjuntamente, una envolvente meta-
lica da respuesta a otras intenciones de
proyecto igualmente signi cativas. Esta
piel resuelve la asociacion del edi cio
existente con el edi cio nuevo, logran-
do una unidad edilicia semejante a la
unidad institucional a contener. Pero al
mismo tiempo, esta envolvente responde
a la necesidad de un elemento de segu-
ridad que permita la conservacion del
edi cio y de un elemento de proteccion
solar para sus espacios interiores. Este ul-
timo resulta elemental para este edi cio

Agosto 2016| A&P Periddico

tanto por la orientacion del mismo como
por los espacios de trabajo propuestos.
Considerando el espacio abierto como
elemento fundamental de habitabili-
dad, la envolvente se vincula a partir

de pequefas expansiones con espacios
abiertos de mayor escala, como ser los
patios traseros, el frente urbano, el atrio
de ingreso, mejorando todos ellos en
conjunto la calidad espacial exterior e
interior, publica y privada.

Todas las intenciones urbanas y arqui-
tectonicas se han visto condicionadas
por la premisa inicial de conservar y
potenciar el edi cio existente. Tiempo

y costo son los motivos por los cuales la
intervencion se adapta a las oportunida-
des y a las complejidades que la preexis-
tencia ofrece. Sin embargo, el proyecto
encuentra su punto fuerte en la resolu-
cion de esta conciliacion, ya que a partir
de esas tensiones la propuesta desarrolla
su caracterizacion.

En el interior, los espacios se organizan
e interconectan a través del hall ppal.

Es donde se incrementa en intensidad
creando un espacio de con uencia de

las personas con vistas dinamicas al
exterior y una transparencia interna
simultanea.

Amplios ventanales en busca de captar
distintos encuadres del entorno y la acti-
vidad de los deportistas en los alrededo-
res del complejo en busca de una interac-
cion entre la obra y el publico.
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CONCEPTO-ESPACIO.

Nuestra propuesta para el nuevo edi cio
de Aca Salud se desarrolla planteando
una articulacion entre el edi cio exis-
tente y un nuevo volumen, mediante
una multiple altura que los vincula y
convierte a dicho espacio en corazén del
proyecto. El programa se organiza alre-
dedor de la misma, conectando los dos
volumenes a través del nicleo vertical
de circulacion.

El ingreso se dispuso en relacion a la
quintuple altura dando una compren-
sion rapida del funcionamiento de todo
el edi cio.

Buscamos generar plantas libres para ob-
tener una mayor exibilidad programa-
tica. Buscando realzar la importancia del
nuevo espacio central, y consecuentes
con el criterio de exibilidad, decidimos
intervenir la triple altura y uno de los
nucleos existentes.

Los espacios interiores tienen una rela-
cién con el exterior a través de una malla
metalica que actlia como ltro solar, se-
gun la orientacion, y Itro visual segln

la disposicion en el interior pudiendo
abrirse por pafios.

Para integrar el subsuelo actual y dotarlo
de una mejor espacialidad, se decidio
ampliarlo incorporandole programas
dinamicos.

Los programas sociales se ubican estra-
tégicamente, para no intervenir con las
areas operativas.

La segunda etapa se piensa como com-
pletamiento del sector posterior respe-
tando altura total permitida, y favoreci-
do por el sistema constructivo elegido.
El mismo es el sistema de placa cola-
borante, Steal Deck®, por sus ventajas
constructivas, su facilidad de instalacion,
ahorro de materiales, mano de obra 'y
tiempo de armado. Dicho sistema, se
resuelve con una terminacion a la vista
en las circulaciones generales; Mientras

gue en los espacios de trabajo, se dispone
de un cielorraso para alcanzar niveles
optimos de acustica, iluminacién e inclu-
SO un espacio técnico para las diferentes
instalaciones.

SISTEMA DE ACONDICIONAMIENTO
Se propone el sistema de refrigeracion
variable (VRF), ya que posibilita acondi-
cionar y controlar cada uno de los espa-
cios de manera diferenciada, adaptando-
se al disefio del edi cioy permitiendo
grandes distancias —entre la unidad
exterior y las interiores, reduciendo el
consumo de energia con respecto los
sistemas convencionales.

Para la propuesta se plantean las uni-
dades exteriores, distribuidas en 2
grupos de 26hp cada uno, que permiten
conectarle a cada grupo 43 unidades
interiores. El gas refrigerante llega a cada
unidad interior por cafios de dimensio-
nes minimas que dan exibilidad a la
instalacion.

Las unidades interiores van variando
segun el local al cual van a acondicionar,
algunas de ellas seran cassette de 4 vias,
cassette de 2 vias, conducto baja silueta,
unidad de pared, y unidad de techo.

En cada uno de los pisos habra 2 conduc-
tos con conexion al exterior (ubicados
por piso, uno sobre la medianera sury
otro sobre la norte), a los cuales se podra
conectar cada una de las unidades de
cassette o baja silueta para tener la posi-
bilidad de renovar el aire interior.

Las unidades exteriores se ubican:

Una en el 5to piso, sobre la escalera con
antecamara para abastecer a todo el

edi cio existente y otra en la cubierta del
edi cio nuevo, sobre los nucleos sani-
tarios, para abastecer todas las nuevas
dependencias y la futura 2da etapa.

Las cafierias se distribuyen verticalmen-
te por espacios técnicos ubicados estraté-
gicamente.

! [ ! Qo |

777777 \f*f*ff\fffff*hé’@@*fru% g*}
%EE H E[E H ooo! ooooooomo ! ooodo |-
I ooo! ooooooooo | oooho }
I

I

| [enc) | |

e
i) (51 emesemmmes

————————————————— PO — (D

S e T e
e T S
boob

® 0

A&P Peri6édico | Agosto 2016

o of




elices. .

coincidencias ...

EI lunes 9 de mayo pasado nuestra Facultad realiz6 la
presentacion de su proyecto editorial en un simple pero célido
acto desarrollado por la tardecita en el SUM. Se combinaban alli
la exposicion de lo que ya viene siendo producido en las A&P
Continuidad y Especiales, el proyecto de lo que seré la A&P
Investigacion y el lanzamiento del n° 1 de nuestra A&P Periddico.
Para los que trabajamos en la Periédico fue momento de una feliz
“misién cumplida” en cuanto a poder compartir con todos nuestra
publicacion en papel, “con aspecto y olor a diario”, y un seguir
trabajando para proseguir y mejorar lo realizado en el primer
namero en los cuatro nimeros anuales que vamos a ofrecer (dos
por cuatrimestre).

Semanas después, con mucho mas pulmoén que recursos, trabajamos
en varios nimeros a la vez. La presencia de varios articulos de
colaboracion recopilados en este tiempo en referencia a cuestiones
urbanas, en sentido amplio, de nuestras ciudades, genero este
Periodico especial Ciudad y cultura urbanistica contemporanea

en Latinoameérica, el que fue delineandose y completandose

con el aporte de docentes de la casa de todos los talleres del area
urbanistica, proceso realizado segun la idea y codireccion de
Gustavo Parets. Otro comité editorial trabaja en el siguiente
namero, a cuya linea comdn hemos denominado “Sitios y practicas
diversas”, que recopila entrevistas a invitados extranjeros y
argentinos que trabajan en el exterior y que se completa con lo
mucho que nuestra Facultad produce en las areas de Relaciones
Internacionales, Postgrado y Extension Universitaria. Y a la

vez se ha conformado el comité editorial de nuestro numero 4,
“especial Historia”, con un voluminoso material de entrevistas

a importantisimas guras académicas de la disciplina, mientras
resuenan los ecos del VII Encuentro de Docentes e Investigadores
de Historia del Disefio, la Arquitectura y la Ciudad, que convoco en
nuestra casa a mas de un centenar de participantes de Argentina 'y
de paises hermanos latinoamericanos.

También en estas semanas estamos realizando nuevas
convocatorias a estudiantes para los dibujos de tapa, a los
docentes para publicar sus obras e integrar comités académicos

0 simplemente acercarnos sus propuestas. Trabajamos para que
esta publicacion represente a los distintos espacios y sectores que
conforman nuestra Facultad. Esta en nosotros mantener estas
puertas abiertas y en cada uno el sentirse parte y participar.
Pensamos que, a diferencia de las primeras convocatorias a un
proyecto desconocido, la continuidad y expansion del Periddico
sera un estimulo importante a sumar aportes y voluntades.

A partir de este nimero hemos incorporado la participaciéon de
empresas que con su presencia ayudan a sostener el proyecto
editorial de la Facultad en forma integral. Varias colaboran

también con materiales para los trabajos de Extensién universitaria
y Talleres de obra que se realizan en el territorio. A todas ellas,
nuestra calurosa bienvenida y agradecimiento. Y queremos sumar
nuevamente el reconocimiento al Centro de Documentacion Visual
de la FAPyD, quienes registran en modo audiovisual las entrevistas
a las guras académicas, con la mejor voluntad y calidad técnica.

Presentacion proyecto editorial

Jiménez

Asamblea convocada por CEA

Pero volviendo al inicio de la nota, “casualmente” (¢,casualmente?)
también el lunes 9 de mayo muchos de los que participamos del
referido acto habiamos estado cuatro o cinco horas antes también
en el SUM en la asamblea convocada por el Centro de Estudiantes
de la Facultad. Participamos alli los distintos claustros de nuestra
casa (docente, estudiantil, no docente, graduados) en defensa

de la Universidad Publica, en un hecho tan poco frecuente en
estos Ultimos afios como auspicioso. Las diversas agrupaciones
estudiantiles y docentes generaron un espacio de opinién y debate
en el que se rati ¢c6, en la voz de los distintos sectores politicos y
gremiales y de asistentes en general, el apoyo a la institucion, a la
lucha docente (sostenida también por no docentes y estudiantes) y
se promovié también la participacion en la imponente e histérica
marcha realizada tres dias después por las calles céntricas de
Buenos Aires.

El espiritu participativo que propiciamos para este Periédico es
siempre una dimensién a fortalecer y mejorar. lgualmente, por
supuesto que esto no implica que entendamos nuestro trabajo como
el de un mero ente “neutro”, que recibe e impulsa contenidos, ajeno
de cualquier linea editorial o toma de posicién. En este sentido,

en la amplia y celebrada pluralidad reinante en la Facultad en

sus aspectos académicos, culturales y politicos, en esta editorial
nos complacemos en subrayar el unanime, o ampliamente
mayoritario consenso de que los sucesos de estos meses en torno
a la Universidad publica en el pais excedieron largamente a un
reclamo salarial docente. Los distintos sectores de nuestra Facultad,
boton de muestra de lo sucedido en todo el pais, expresaron su

rme voluntad de que la defensa de la Universidad estatal, publica,
abierta y laica no es una mera postura de autodefensa sectorial sino
gue es una actitud politica esencial irrenunciable que con gura al
pais cada vez mas justo, solidario y abierto que impulsamos y por el
gue trabajamos. Aun con los disensos l6gicos, encontrarnos en esa
asamblea, en las diversas marchas o eventos que se organizaron en
nuestras calles o simplemente en el consenso y apoyo a la lucha a
favor de la Universidad publica una auspiciosa (y por qué no bella)
Feliz Coincidencia. Asi, con mayusculas.

Marcha en defensa de la universidad publica



